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Sala kommun

Revisionsberittelse for 2013

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, nimnder och genom lekmannarevisor i Sala-Heby Energi AB, Sala-
Heby Energi Elnat AB, Heby-Sala Bioenergiutvecklings AB, Sala
Industrifastigheter AB, Sala Silvergruva AB och Salabostdder AB.

V1 har utfort granskningsuppdrag i enlighet med kommunallagen, kommunens
revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund fér
bedomning och ansvarsprovning. Granskningen har haft den omfattning och inriktning
samt gett det resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse for 2013” och
ovriga till revisionsberittelsen fogade bilagor.

Utifran genomforda granskningsinsatser beddmer vi sammantaget att
kommunstyrelsen och nidmnderna bedrivit verksamheten pa ett &ndamélsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt samt med tillriicklig intern kontroll.

Vi bedémer att kommunstyrelsens uppsikt dver de kommunala bolagen inte ar
tillracklig. Kommunstyrelsen har ej formaliserat hur styrning och uppfoljning av
bolagen ska ske enligt det kommunala &ndamalet och inom de kommunala

befogenheterna.

Vi bedomer att arsredovisningen uppfyller kraven pé rittvisande rakenskaper och att
den dr upprittad helt enligt god redovisningssed.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som mycket god.
Vi bed6émer verksamhetsmaélens uppfyllelse som svag.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ledamoter i styrelsen och nimnder
ansvarsfrihet for 2013 ars verksamhet.



Undantag pa grund av valbarhetshinder och jiv
Kerstin Vindal-Jansson ar vald med undantag for bildning- och lirandendmnden och
valnamnden och har inte deltagit i granskningar som bertr dessa verksambheter.

Bengt Akesson ir vald med undantag for kommunstyrelsen och har inte deltagit i
granskningar som beror deras verksamhet.
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Revisorernas redogorelse for 2013 (nr 1)

De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-9)
Granskningsrapporter och redogorelse fran lekmannarevisorerna i
- Sala-Heby Energi AB

- Sala-Heby Energi Elnét AB

- Heby-Sala Bioenergiutvecklings AB

- Sala Industrifastigheter AB

- Salabostiader AB

- Sala Silvergruva AB
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Revisorernas redogorelse for 2013

Fran ir 2000 har kommunallagens bestimmelser om revision forindrats med syfte
att stirka revisionens roll. Revisorernas uppdrag ir att drligen granska all den verk-
samhet som bedrivs inom nimnder och styrelser. Detta forindrade arbetssatt har
paverkat revisionens inrikining genom att fler 6vergripande granskningar som be-
ror alla ndimnder har genomforts.

I kapitel g Revision 16 § stadgas att de sakkunnigas (PwC) granskningsrapporter
skall bifogas revisionsberattelsen. I Sala kommun har detta 15sts s att en samman-
fattning av de sakkunnigas granskningsrapporter ingér i revisorernas redogdrelse
for Aret.

Rapporterna har iopande distribuerats till kommunstyrelsen, berérd nimnd och
forvaltning samt kommunfullmiktiges presidium. En pirm innehillande samtliga
genomidrda granskningar under 2013 finns tillginglig vid fullméktiges samman-
tride den 28 april 2014.

Sammanfatining av genomfoérda granskningar 2013

Granskning av arsredovisningen 2013 (bilaga 2)

Vi beddmer att drsredovisningen huvudsakligen redogdr f6r utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Avvikelse mot god redovisningssed finns i drets bokslut di ett villkorat statsbi-
drag ingér i resuliatet for 2013 som borde, enligt god redovisningssed, ha redo-
visats 2012, Detta kommenterades dven 1 forra arets granskning. Med det resul-
tat som kommunen redovisar 2013 paverkar inte detta mdjligheten till en rittvis
bedomning av drets resultat.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pi en ekonomi i balans (KL 8:5
a-b).

Férvaltningsberittelsen innehdller en uppféljning av de verksamhets- och finan-
siella mél som fullméktige har angivit 1 20134rs budget. Samtliga finansiella méal
uppnés under 2013. Inga av verksamhetsmilen uppnis helt under 2013, fem
mél uppnis delvis, tvd mil uppnés ej. Fér nigra mail har ingen uppfoljning skett
under 2013, dels da enkit e genomforts dels da maltal inte har formulerats.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som mycket god.
Vi beddmer verksamhetsmilens uppfyllelse som svag.

Vi bed6mer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven p4 ratt-
visande rakenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.
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Delidrsrapport 2013 (bilaga 3)

En delarsrapport har upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen (KRL).
Delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Den dversiktliga granskningen av
deldrsrapporten har resulterat i fdljande beddmningar.

Syftet med den Gversiktliga granskningen dr att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin beddmning av om delirsrapporten dr upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ir férenligt med de mél som kommunfullméaktige fast-
stallt. Revisorernas uitalande avges i den beddmning som de avlamnar till kommunfull-
miktige i samband med att delirsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden uppgéar till +69,9 mnkr. I resultatet ingér en &terbetalning frin
AFA-forsikringen for Aren 2005 och 2006 pa 20 mnkr (20,9 mnkr fiér 2012). I resultatet
ingér vidare realisationsvinster fran forsiljning av fastigheter med 4,5 mnkr. Hela intikten
fran statsbidraget avseende insatser for de mest sjuka dldre pé 7,7 mnkr har bokforts under

perioden,

Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om 39 mnkr. Bedémningen i delirsrapporten
ir att balanskravet kommer att uppiyllas.

Utifrin var dversiktliga granskning gér vi foljande beddmning av kommunens delirsrap-
port:

o Vibeddmer att delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed 1 Gvrigt,

o Vibeddmer att samtliga fyra finansiella mal som kommunfulimaktige faststallt
kommer att uppnas under 2013.

¢ Vibeddmer att miluppfyllelsen avseende verksamheten till stérsta delen inte dr
forenlig med de av fullmiktige faststdllda malen i budget 2013.

Vi har inte 1 granskningen funnit nigon beskrivning av vilka dtgdrder kommunstyrelsen
kommer att vidta for att férbattra miluppfyllelsen av verksamhetsmalen till arsskiftet.

Kriankningar och diskriminering i skolan (hilaga 4)

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun har PwC granskat arbetet
mot krankningar och diskriminering inom grundskolan. Revisionsfrigan som besvarats ar
sikerstiller Bildnings- och larandendamnden genom styrning och uppféljning att berdrda
verksamheter bedrivs i enlighet med skollagens 6 kapitel om krinkande behandling och
diskrimineringslagen?

Vér samlade beddmning ar att Bildnings- och larandendmnden inte sdkerstiller, genom
styrning och uppfljning, att det bedrivs ett malinriktat arbete mot krankande behandling
och diskriminering i grundskolan. Beddmningen baseras pi foljande iakttagelser:

e Nimnden har inte fullt ut uppméirksammat skollagens bestimmelser om huvad-
mannens skyldighet att skyndsamt utreda och i férekommande fall vidta &tgarder
vid befarade fall av krinkande behandling och trakasserier. Namnden har inte de-
legerat till rektorer att utreda och fatta beslut om &tgérder. Detta har betraktats

som ren verkstillighet.

e  S&val ndmnden som rektorer har forbisett den anmilningsskyldighet som forelig-
ger for personal till rektor och for rektor till huvudman. Ndamnden har inte upprit-
tat nigot system fér anmilan till huvadman.

o Namnden har vidtagit Atgirder for att se till att samtliga enheter upprittar arlig
plan mot krinkande behandling och diskriminering.
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¢ Debida skolor som vi besokt bedriver ett aktivt virdegrundsarbete utifrin princi-
pen om nolltolerans mot krinkande behandling, trakasserier och mobbning. Dessa,
liksom kommunens dvriga grundskolor har aktuella likabehandlingsplaner upprit-
tade med utgingspunkt i gillande lagstiftning.

s Planernas innehdll och processen i planarbetet kan férbattras i flera avseenden for
att stédja skolornas arbete mot krinkande behandling och diskriminering. Bland
annat kan kartliggning och formulering av uppféljningsbara mal forbiittras. Elever
bér ocksa involveras mer genomgaende i planering, genomférande och utvirdering
av arbetet.

¢ Ansvarsfordelningen mellan huvudman, rektor och personal behdver fortydligas
och rutinerna for att hantera befarade krinkningar ses dver. Nuvarande rutiner fsl-
jer inte skollagens bestimmelser och aktuell delegationsordning inom ndmnden.
Framfor allt maste personalens och rektorns anmélningsskyldighet framg av ruti-
nerna. :

s Det kriivs kompetensutveckling for att sikerstalla att alla nivier i organisationen
har tillrdckliga kunskaper om géllande lagstiftning.

» Nimnden behover utveckla den évergripande uppféljningen av det samlade arbetet
mot krinkande behandling och diskriminering, samt se till att det finns fungerande
rutiner for anmalan av aktuella fall till huvudman.

Medicinskt ansvarig sjukshkoterskas (MAS) ansvar och like-
medelsanviindning inom kommunens s#rskilda boenden (bilaga 5)

Revisorerna i Sala kommun har gett PwC i uppdrag att granska medicinskt ansvarig sjuk-
skoterskas (MAS) ansvar inom kommunens sirskilda boenden.

Granskningen skall ge svar pa foljande tva revisionsfragor:
s  Sikerstiller nAimnden att MAS har en tydlig stillning i organisationen?

o  Finns ett systematiskt siitt att implementera rikilinjer/rutiner och att félja upp folj-
samheten av dessa?

Var samlade revisionella bedémning ar att nimnden inte sikerstiller att MAS har en tydlig
stillning i organisationen. Var beddmning ar att det finns ett systematiskt sitt att imple-
mentera riktlinjer/rutiner inom de sdrskilda boendena. Det finns dven system och rutiner
{or att hantera avvikelser inom lakemedelsomradet. Inom hemsjukvirden finns dock atskil-
ligt att gbra for att utveckla och implementera rutiner for att kommunen skall kunna anses
leva upp till kraven om god och siiker vard.

Véara beddmningar grundar sig pa féljande iakttagelser:
e  Var bedomning ar att ndmnden inte har sikerstillt att MAS har en tydlig stillning i
organisationen. Formerna for kommunikation och samordning mellan olika funkt-
ioner och ansvar for vad, néar och vem som skall rapportera till ndmnd behover tyd-

liggiras.

e Det finns en etablerad och god samverkan mellan MAS och de sirskilda boendena
men samverkan med hemsjukvirden dr begrinsad och behover utvecklas.

e  Samverkan mellan den funktion som &r ansvarig for uppfélining av Senior Alert
och egenkontrollerna behdver utvecklas si att MAS fortlépande informeras och
gors delaktig inom de omriden hon ansvarar for. Vir beddmning &r att det &r vik-
tigt att det inom ansvarsomradet hilso- och sjukvard finns ett tydligt uppdrag och
en samordning for att sikerstilla kravet pa god och séker vard.
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e Viar beddmning ir att samverkan med kommunen och den privata entreprendren
fungerar bra. Aven samverkan mellan primirvird och de sirskilda boendena fun-
gerar tillfredstillande. Samverkan mellan kommunen och priméarvarden méste
daremot ftljas upp och utvecklas sa att hemsjukvardens patienter som bor i eget
boende far tillgAng till ldkare i tillricklig omfattning. Samordning och samverkan
mellan hemsjukvarden och primirvirden maste dven utveckdas sa att varje patient
far en individuell plan dar det tydligt framgar vilken vird och behandling en pati-
ent har behov av,

e Var beddémning dr att MAS tillaggsuppdrag ar forenliga med MAS-uppdraget. Dock
ar vi fragande till om hantering av synpunkter och klagomal, samt hantering av Lex
Sarah-iirenden, bar vara ett uppdrag som MAS skall ansvara for.

o Var bedémning ir att egenkontrollen ar indaméalsenlig, men att en samordning ir
nodvindig, for att MAS skall kunna anses ha forutsittningar att utova sitt medi-
cinska ansvar och utova tillsyn 1 tillrdcklig omfattning.

s Likemedelsgenomgingar skall initieras av ansvarig likare inom primirvarden. I
vilken omfattring likemedelgenomgingar genomiGrs styrs inte av kommunen. Ef-
tersom felaktig likemedelsbehandling ir ett omrade dir det finns stora risker bor
detta tas upp som sirskild punkt i diskussionerna med primarvarden.

¢  Var beddmning 4r att det finns rutiner och system fér hantering av lakemedelsav-
vikelser samt att avvikelser anvinds fGr att utveckla verksamheten,

Atgirder mot ungdomsarbetslishet (bilaga 6)

Revisorerna i Sala kommun har givit PwC i uppdrag att gora en granskning av kommunens
atgirder mot ungdomsarbetsldsheten. Revisionsfrigan ir formulerad enligt {oljande: Ar
vird- och omscrgsnimndens styrning for att minska ungdomsarbetsldsheten dndamalsen-

lig?

Efter genomford granskning dr var dvergripande beddmning att vird- och omsorgsndmn-
dens styrning {0r att minska ungdomsarbetslsheten behover utvecklas.

Det finns en tydlig organisation och ansvar for arbetet med att motverka ungdomsarbets-
loshet och var bedSmnuing 4r att den genomforda omorganisationen har samlat alla delar
som ror arbetsloshet till vard- och omsorgsndmnden. Enligt vér bedémning bér dock
nidmnden formulera mél och ambitioner for sina insatser inom arbetsmarknadsomridet.
Om ungdomar verkligen ar prioriterade bér detta avspeglas i namndens styrande doku-
ment och verksamhetsplaner.

Vidare ar det enligt vAr bedomning positivt att nimnden soker ta ett samlat grepp kring
arbetsloshetsfrigan genom inrdttandet av ett Jobbcenter. Vi kan dock konstatera att finan-
sieringen likvil som framtida lokal fér verksamheten i dagsliiget dr osiker vilket gor att det
ar oklart nir och i vilken form Jobbcenter kan komma att starta.

Avslutningsvis bedomer vi dven att uppféljningen av verksamheten i flera delar behover
utvecklas, bland annat si att nimnden kan f6}ja hur vil de olika verk-samheterna som er-
bjuds arbetslosa ungdomar faktiskt fungerar. En utvecklad uppfoljning skulle skapa bittre
gverblick dver hur manga ungdomar som tar de] av namndens olika verksambeter, likvil
som hur minga ungdomar som kontaktas och erbjuds stéd genom kommunens insatser
kopplade till det kommunala informationsansvaret.

Kommunstyrelens uppsikt 6ver bolagen (bilaga )

Kommunens fértroendevalda revisorer har givit PwC i uppdrag att granska kommunstyrel-
sens uppsiktsplikt gillande de kommunala bolagen.
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Granskningen har framst inriktats mot de bolag ddr kommunen har betydande dgarintres-
sen. Ovriga intresseorganisationer har kommunen liten dgarandel i och/eller att deras
verksamhet dr av ringa omfattning.

Den revisionsfriga som ska besvaras dr om kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt av-
seende bolagen i tillricklig omfattning.

Var Overgripande bedOmning &r att kemmunstyrelsens uppsikt av de kommunala bolagen
inte dr tillricklig.

Vi beddmer att kommunstyrelsens uppsiktsplikt inte utdvas pé ett formaliserat sitt dar
kommunstyrelsen har lagt upp rutiner fér hur styrning och uppfoljning ska ske. Vi bedtmer
att Agardialogen numera fungerar genom olika triffar mellan kommunen och bolagens
represenianter. Da det till stor del saknas tydliga styrdokument kan kommunstyrelsen wt-
veckla sin uppsikt genom att i ett dokument tydliggora relationen mellan dgaren (kommu-
nen} och bolagen. Ett sddant styrddokument ska redovisas hur, vad och niir information
skall delges mellan kommunen och dess holag.

Koncernen Sala kommun bestar, forutom av kommunen, av flera hel- och deldgda bolag.
Detta stiller krav pa att kommunstyrelsen formalisar sin styrning och uppféljning av bola-
gen. En skirpning i kommunallagen fr o m 1 jan 2013 innebir att kommunstyrelsen varje
ar, i sarskilda beslut, f6r varje ska bolag préva om bolagets verksamhet har bedrivits enligt
det faststillda kommunala Andamaélet och utforts inom ramen fir de kommunala befogen-
heterna.

Kommunens styrdokument f6r de kommunala foretagen framgir av bolagsordning, kom-
munsityrelsens reglemente, dgardirektiv (endast for Salabostider AB), samt §vriga direktiv
(galler frimst vissa dokument som styr och reglerar forhallandet till Sala-Heby Energi AB
med dess dotterbolag).

Granskningen har inriktats mot foljande fyra granskningsmal:
e Ar kommunstyrelsens roll avseende de kommunala bolagen definierade utéver
uppsiktsplikten?

Vad som ligger 1 uppsiktsplikten ar inte tydligt fastlagt i lagstiftningen.
Kommunstyrelsen har inte getts nigon uttkad dgarfunktion som framgir av styrelsens
reglemente.

Var bedémning ir att kommunstyrelsen roll kan tydliggtras i styrelsens reglemente, rikt-
linjer fér Agarstyrning och/eller i dgardirektiv dir formerna for hur styrningen och uppfdlj-
ningen av bolagen kan tydliggoras.

e  Utformar kommunstyrelsen sin kontroll, styrning och ledning 6ver kommunens
bolag pa ett andamalsenligt vis?

Kommunstyrelsen har inte utformat sin kontroll, styrning och ledning av kommunens bo-
lag pé ett indamélsenligt sitt. Inga sirskilda direktiv har limnats av kommunstyrelsen till

bolagen.

Vir bedomning grundar sig p att samtliga bolagsordningar inte dr uppdaterade, att relat-
ionen mellan dgaren (kommunen} och bolagen inte har tydliggiorts t exempelvis riktlinjer
for dgarstyrning (foretagspolicy), att kommunstyrelsen inte har utformat regler for hur
uppsiktsplikten ska uttvas.

Vir beddmning ar att styrelsen skall ldgga upp ett system {Or hur informationen skall dver-
foras till de kommunala foretagen, nir den skall dverféras och vilken information som skall

lamnas fran de kommunala bolagen.

e Sikerstills att samrid sker och information gir ut vid kommunala beslut och bo-
lagsbeshut som paverkar annan part inom koncernen?

Vid regelbundna dgardialoger och koncernledningstriffar informeras om pigende dren-
den och fattade beslut mellan kommunen och bolagen. Beslut som avser bolagsordningar,
agardirektiv och principiella fragor delges pa &rsstdmmor.
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»  Har kommunstyrelsen anpassat sitt arbete med uppsiktsplikten med anledning av
forandringarna i kommunallagen 1 jan 20137

Kommunstyrelsen har inte genom direktiv eller andra dokument beslutat om hur uppsikts-
plikten ska utévas utifrdn forandringarna i kommunallagen fr o m 1 jan 2013.

For att utveckla kommunstyrelsens uppsiktsplikt rekommenderar vi att:
» former fér hur kommunstyrelens uppsiktsplikt ska utévas dokumenteras

e bolagsordningar revideras for att uppfylla lagens krav pd andamalsbeskrivningen

o riktlinjer for dgarstyrning och/eller dgardirektiv antages for samtliga bolag i
"kommunkoncernen”

Forstudie - Ej verkstillda LSS-beslut (bilaga 8)

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun har PwC/Kommunal Sektor
granskat hur Vird- och omsorgsnamnden styr och féljer upp verkstillighet av LSS-beslut.
Granskningen har utférts genom intervjuer, stickprovsgranskning av ej verkstilida beslut
samt genom granskning av styr- och uppfoljningsdokument.

Granskningen har inriktats mot ait besvara revisionsfragan:

e Arvird- och omsorgsnimndens styrning och uppflining Gver processen frin fattat
18S-beslut till verkstallighet Andamélsenlig och tillforlitlig?

Utifrdn de iakitagelser som gjorts i granskningen samt efter analys av resultatet ir den
samlade bedémningen att vard- och omsorgsnimndens styrning och uppfoljning 6ver pro-
cessen fran fattat LSS-beslut till verkstéllighet i huvudsak dr dindamélsenlig och tillfirlitlig,
Foljande revisionskriterier har lett till den samlade bedémningen:

¢ Ligesrapport betriffande antal yttranden och eventuella viten fr.o.m, 2012.

De ¢j verkstillda beshuten giler till 6vervigande del insatserna kontakiperson och bostad
med sirskild service. Lagesrapporten betriffande yttranden och viten visar ait nimnden —
trots inrapportering av ett betydande antal beslut till Socialstyrelsen och Inspektionen for
Vard och Omsorg (IVO)-- endast i ndgra {2 fall under de senaste ren ombetts att yitra sig.
Endast ett drende har &n sa linge lett till vitesforeldggande.

e Vilka bakomliggande orsaker finns for att beslut ej verkstallts inom stipulerad td?

Genom intervjuer och stickprovsgranskning framgér att resursbhrist p.g.a. avsaknad av 13-
genhet/lamplig gruppbostad alternativt resursbrist i form av avsaknad av lamplig kontakt-
person eller stodfamilj dr de vanligast férekommande, bakomliggande orsakerna till att
insatsbeshut inte kan verkstallas inom stipulerad tid. Beddmningen dr att verksamheten har
vetskap om de vanligaste orsakerna men att dessa inte dokumenteras i tillricklig utstrack-

ning.
s  Vilka rutiner finns {or verkstallighet av LSS-beshut?

Kontaktviigarna ar korta och det finns bide informelia och mer formaliserade, avstim-
ningstriaffar meilan handlaggare och utforare. Overlamning av uppdrag till verkstalligheten
anses vara siker. Handlidggarna hiller dven utforarna informerade om kommande behov,
vilket underlittar verkstalligheten. Det finns en enhetschef med sarskilt bosamordnaran-
gvar men det saknas skriftliga rutiner och enhetsspecifika aktivitetsplaner som avser hur
insatserna ska verkstillas, BedOmningen ar sammantaget att det inte till fullo finns rutiner
for verkstillighet av LSS-beshut, utan att verksamheten till viss del forlitar sig pd korta kon-

taktvigar,

o Vilken dterrapportering fir nimnden?
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Verksamhetschefen signalerar till nimnden om framtida behov och omvirldsférandringar,
med tyngdpunkt p& behovet av lokaler/bostdder. Myndighetschefen rapporterar till soci-
alutskottet om vilka insatsbesiut som inte har kunnat verkstillas, och med hjalp av utforar-
na beskrivs ocks# orsaker till att beslut inte kunnat verkstillas inom stipulerad tid. Var
beddmning dr sammantaget att ndmnden fir regelbunden Aterrapportering frin verksam-
heten.

o Vilka atgirder vidtar ndmnden for att LSS- beslut ska kunna verkstillas inom sti-
pulerad tid?

Upprepade rapporter frin verksamheten har synliggjort ett behov, framforallt vad géller
bostadssituationen. Nimnden har genom strategiplan och deldrsrapport pavisat ett behov
som lett till att S uppdragit verksamheten att ta fram ett beslutsunderlag avseende grupp-
bostad. BedGmuningen ar att ndimnden vidtagit atgirder for att LSS-beslut avseende bosti-
der ska kunna verkstallas inom stipulerad tid. Diremot har inga uppdrag getts frin nfimn-
den eller aktiva atgirder vidtagits frin forvaltningen fOr att komma till rdtta med verkstil-
ligheten av insatserna kontaktperson och korttidsvistelse i stodfamilj.

Forberedelse for EKC-fragor (etik, korruption och oegentligheter)
(bilaga 9)
Revisorerna har gett PwC i uppdrag att granska kommunens forberedelse for EKO-{ragor,

det vill sdga etik, korruption och oegentligheter. Granskningen koncentreras pa kommu-
nens forebyggande arbete att skydda sig mot att EKO-problem intréffar.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

s Ar kommunstyrelsens och de granskade namndernas arbete med EKO-frigor
andamélsenligt?

¢ Arden interna kontrollen avseende EXO-fragor tillricklig?

Detta har granskats genom analys av styrande dokument, rutiner och planer for intern
kontroll samt interviuer med kommunledningen och forvaitningstedningen inom skolfor-
valtningen och vard- och omsorgsfirvaltningen.

Vir sammantattande revisionella bedémning 4r att det finns brister i kommunstyrelsens
och nimndernas arbete med EKO-frigor och att den interna kontrollen gillande dessa
fragor kan firbittras. Vir beddmning baserar vi p féljande iakttagelser:

s  Det saknas en dvergripande policy for hur man som anstilld eller fortroendevald
ska agera vid fdrekomst av mutor och andra cegentligheter. Vi rekommenderar att
en sadan tas fram och viilkomnar att det pagér ett arbete med detta.

¢ Kommunstyrelsen eller nimnderna har inte genomfort ngon dokumenterad risk-
beddmuping dver var i organisationen risken for oegentligheter och fel 4r som storst,

o  Forhallningsreglerna for inkdpskort beddms som dndarmélsenliga, men vi rekom-
menderar att restriktivitet tillimpas vid utfirdandet av inképskort.

»  Rutinen for intern kontroll beddéms som Andamalsenlig, men vi rekommenderar att
samtliga kontor och férvaltningar genom stickprov kontrollerar fakturahantering
och anvéndandet av inkdpskort.

e  Nir det giller forsérjningsstod dr vir beddmning att rutinerna for utbetalning och
de kontroller som genomfors i huvudsak dr Andamalsenliga. Vi rekommenderar
dock att rutinen for registrering av klientuppgifter ses over.



REVISIONEN Sid nr 8 (8)
2014-04-15

Nimndtriffar

I samband med ordinarie revisionsméten har en dverliggning med kommunstyrelsen,
bildning- och lairandendmnd samt vard- och omsorgsnimnd, vanligen representerade av
ordférande, oppositionsledare samt férvaitningsiedning, skett.

De senaste Aren har frigor kring ansvarstvandet berérts varfor vi fokuserat mer pd nimnd-
specifika frigor. Ett dokument med fragor har varit utsint till nimnden/férvaltningen in-
nan gverliggningen. Dartill har ett antal aktuella frigor stallts utifrin maluppfyllelse avse-
ende ekonomi och verksamhet. I samband med éverliggningen har namndernas represen-
tanter diskuterat och besvarat frigorna samt minnesanteckningar upprittats.

Revisorerna har under hosten 2013 dven traffat samhillsbyggnadsutskottet och kultur- och
fritidsutskottet med liknande uppligg som vid nimndtriffarna.

Revisorernas arbetsformer

Vi har under ret haft tréffar med fullméaktiges presidium och kommunledningen. 1
samband med de olika granskningarna har vi ibland, vid redovisning och éverligg-
ningar om granskningsresultatet, sammantraffat med kommunstyrelsen, foretri-
dare fér ndmnderna och forvaltningarna.

Vi har l5pande tagit del av kommunfullméktiges, styrelsens och namndernas proto-
koll samt tilthtrande handlingar,

De sakkunnigas rapporter frin genomfrda granskningar har fortlépande sints till
fullméktiges presidium.

Samordnad revision

Sala kommun har genomfirt samordnad revision med personunion mellan kom-
munens revisorer och lekmannarevisorerna i kommunens alla bolag. Enlig aktiebo-
lagslagen (11 kap 6 &) ska lekmannarevisorn efter varje rikenskapsar limna en
granskningsrapport tiil bolagsstimman. Granskningsrapporterna frin lekmannare-
visorerna i kommunens bolag ska enligt kommunallagen (g kap 16 §) fogas till revis-
ionsherattelsen i kommunen.

De bolag som omfattas av den samordnade revisionen ér:
~  Sala-Heby Energi AB

- Sala-Heby Energi Elnit AB

- Heby-Sala Bioenergiutvecklings AB

- Sala Industrifastigheter AB

- Salabostider AB

- Sala Silvergruva AB

Revisorernas forvaltning

PwC har bitratt oss fértroendevalda revisorer i revisionsarbetet, svil i planerings-
som i genomforandefasen.

Kostnaderna for revisorernas férvaltning och verksamhet redovisas i kommunens
drsredovisning.

Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:

De sakkunnigas rapporter i olika granskningar

Granskningsrapport frdn lekmannarevisor i Sala-Heby Energi AB
Granskningsrapport frin lekmannarevisor i Sala-Heby Energi Elnat AB
Granskningsrapport frin lekmannarevisor i Heby-Sala Bioenergiutvecklings AB
Granskningsrapport fran lekmannarevisor i Sala Industrifastigheter AB
Granskningsrapport frin lekmannarevisor 1 Salabostider AB
Granskningsrapport frin lekmannarevisor i Sala Silvergruva AB
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1.  Sammanfatining

Vi bedémer att drsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska

stillningen.

Avvikelse mot god redovisningssed finns i rets bokslut da ett villkorat statsbidrag
ingér i resultatet f6r 2013 som borde, enligt god redovisningssed, ha redovisats
2012. Detta kommenterades dven i férra arets granskning. Med det resultat som
kommunen redovisar 2013 paverkar inte detta mé&jligheten till en réttvis bedémning
av rets resultat.

Kommunen lever upp till kemmunallagens krav pi en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Forvaltningsberattelsen innehaller en uppiclining av de verksamhetsmal och
finansiella mal som fullmaktige har angivit i 2013 &rs budget. Samtliga finansiella
mél uppnés under 2013. Inga av verksamhetsmilen uppnés helt under 2013, fem
mal uppnés delvis, tvi mal uppnas ej. For ndgra mal har ingen uppféljning skett
under 2013, dels da enkit ¢j genomforts dels da méltal inte har formulerats.

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som mycket god.
Vi bedémer verksamhetsmalens uppfyllelse som svag.

Vi bedémer vidare att rsredovisningen i allt visentligt upptyller kraven pa
rittvisande riakenskaper och ir uppritiad enligt god redovisningssed.,

1av1i2
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2. Inledning
2.5, Bakgrund

1 den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. 1 lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frdn Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillaimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
nimndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
Arsredovisningens upprattande.

Nar det géller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det satt som fullmaktige bestdmmer.

2.2. Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att priéva om rikenskaperna ir rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift beddms om arsredovisningen dr upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt rsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i férhéallande till faststillda mal och ekonomiska ramar.

s Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

s Ar drsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

s Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

s forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
s resultatrikning

» kassaflodesanalys

e balansrakning

= sammanstilld redovisning

2av 12
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i 8rsredovisningen ér forenligt med de mél
for god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksé inom ramen fér granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmaktige.
Granskningen baseras p& nimndernas rapportering till fullmaktige shsom den
presenteras i arsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt
ger en rittvisande bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stallning eller tillaggsupplysningar pd ett satt
som kan leda till ett felaktigt beshitsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedoma ett urval av underlagen for den information som ingar i rsredovisningen.
D4 vir granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vagledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tilldimpliga ISA helt eller delvis har f6ljts. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i férekommande fall
registeranalys.

Var granskning och vira synpunkter baseras pé det utkast till arsredovisning som
presenterades 2014-04-01. Kommunstyrelsen faststaller drsredovisningen 2614-04-

15.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsekonom och
controller.

Jav 12
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3. Granskningsresultat

Avvikelse mot god redovisningssed finns i rets bokslut da ett villkorat statsbidrag
ingar i resultatet fér 2013 som enligt god redovisningssed borde ha redovisats 2012.
Statsbidraget avser insatser for de mest sjuka &ldre och bidraget utbetalas efter att
insatserna genomforts, dvs kommunen har haft kostnaderna for atgarden under
2012 och enligt matchningsprincipen skall intakten darmed bokforas pi samma ar,
se RKR nr 18. Avvikelsen kommenteras i redovisningsprinciperna. Avvikelsen
uppgar till 7,7 mnkr.

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

2.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1. Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberattelsens dversikt och upplysningar i all vasentlighet
Overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rittvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de narmaste

aren.

Forvaltningsberattelsen innehéller uppgifter om pensionsatagande och pensions-
medelsférvaltning. Under avsnitiet "Ekonomisk oversikt” beskrivs och redovisas
finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushéilning i det finansiella

perspektivet,

Hindelser av visentlig betydelse
I forvaltningsberattelsen redovisas i punkiform viktiga handelser som intriffat

under och delvis efter rikenskapsaret.

Forvintad utveckling

Det finns ingen sammanfattande beskrivning av den forvintade utvecklingen inom
Sala kommun. I nAmndernas verksamhetsberéttelser finns for varje namnd ett
avsnitt o framtiden. Forvaltningsberittelsen bor kompletteras med en
sammanfatiande beskrivning frin varje nimnds och bolags redogorelse.
Kopplingen bor ocksd goras hur detta kommer att paverka kommunens ekonomi
och prioriteringar inom olika omraden.

Viseniliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga frinvaron specificeras pé ling- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
dldersindelad. I Ovrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information. Sjukfranvaron
har Okat fran 4,7 % 2012 till 4,9 % under 2013.

dav12
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Gemensam forvaliningsberittelse

I forvaltningsberittelsen finns ett sirskilt avsnitt som berdr den sammanstallda
redovisningen. Hir beskrivs vilka enheter som ingir i den samlade kommunala
verksamheten med dgarandel i ett organisationsschema.

Enligt RKR 8:2 skall den gemensamma férvaltningsberittelsen dven innehélla en
samlad bild av de ekonomiska engagemangen i koncernforetagen samt en analys av
den ekonomiska utvecklingen och en bedémning av affirs- och marknadsrisker
samt finansiella risker. Detta bor kompletteras till kommande drsredovisningar.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer
I férvaltningsberattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1,

De analyser och sammanstéllningar som redovisas i forvaltningsberattelsen rorande
kommunens ekonomi bedomer vi &verlag som rattvisande.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av

verksamhbeten

Detta omréde avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och méal.
Kommentarer kring maluppfyllelse vad giller god ekonomisk hushallning
kommenteras separat i avsnitt 3.1.5. I avsnittet ” Namndernas
verksamhetsberittelse” avslutas varje ndmnds avsnitt med verksamhetsstatistik for
jren 2011,2021 och 2013. For kommunen som helhet redovisas de finansiella
nyckeltalen och personalstatistik. I {Grvaltningsberittelsen finns en beskrivning av
kommunens styrmodell.

3.1.1.2,  Investeringsredovisning

BedOmning och iakttagelser

Vibedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
arets investeringar.

Investeringarna redovisas totalt per ndmnd och lamnar upplysningar om nettoutfall
och jimforelse mot budget. Vidare redovisas i en tabell storre investeringsprojekt
som pagar over flera &r dar man kan utlasa totala nettoinvesteringen under &ren

2011-2013.

I namndernas verksamhetsberittelse kornmenteras investeringarna. Tekniska
kontoret som nu sorterar under kommunstyrelsen svarar fOr den storsta andelen av
Investeringarna. Varje storre investering kommenteras, men kommentarerna fran
Tekniska kontoret dr ytterst sparsamma. Nagot mer kring det verkliga ekonomiska
utfallet av avslutade investeringar bér lamnas.

Utfall mot budget visar pa en positiv avvikelse pa 61,2 mkr (56 mkr for 4r 2012),
varav merparten avser ej genomforda investeringar under tekniska namnden, 53,3
mkr. De stirsta projekten avser Aldreboende total forbrukat t o m 2013 &r 142

mnkr.
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a.1.0.30 0 Drittredovisining

Bedomning och iakitagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av hur
utfaliet forhller sig till fullméaktiges budget. Under 2012 &ndrades organisationen i
Sala kommun ddr ett antal ndmnder f6rsvann och finns numera under
kommunstyrelsens forvaltning. Omorganisationen innebdr att vissa jamforelser inte

ar moijliga eller oséikra att gora mellan utfall 2012 och 2013.

I samband med delérsrapporten redovisade nimnderna ett prognostiserat utfall pa
totalt 0,7 mnkr, utfaliet for 2013 blev 28,5 mnkr. Prognossikerheten maste
forbattras betydligt och det skulle vara mycket bra om jamforelser mellan
delarsprognosen och drshokslutet ingick 1 nimndernas redovisningar p3 ett tydligt
satt.

Namndernas budgetavvikelse samt fordndringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning per ndmnd, Budgst Prognos_ Bgdget— P;ognos-
mnkr 9013 per augusti | avvikeise | avvikelse
g‘ﬁﬁ;l;s;ym}sem 130 939 213 231 2102511 22292 19 312
-kommunchef 9 961 10 662 10 462 701 501
-medborgarkentor 32235 34 634 52634 2 399 399
-Kultur- och fritidskonior 35 069 37350 37100 2 281 2031
-Sambhdillsbyggnadskontor 50 371 54 480 53580 4109 2209
-Tekniskt kontor 26 950 36 375 27195 9 425 10 245
~Riddningstjtnst 20 370 22 244 22 244 1874 1874
-Ekonomikontor 7151 7938 7638 787 487
| -Personalkontor 8 832 9548 9398 716 566
f;i;‘;lgiiznj;‘;en 449524| 450005 450005 9481 9481
Vérd- och omsorgsnimnden 392 722 389 279 391278 -3 443 -1 444
Revision 1 1 1 o o]
Overformyndare 3 3 3 0 0
 Totalt 1033189 1061519 1060538 28330| 27349

Storsta avvikelserna mot budget och prognosen i augusti konstateras for tekniska
kontoret och bildnings- och larandenidmnden. Fér Tekniska kontoret férklaras 3
mnkr av att ombyggnaden av mottagningskéket i Osby skjutits pa framtiden, VA-
verksamheten visar pa ett "stort” 6verskott — men hur stort framgar inte. I Gvrigt &r
det svirt att ur Tekniska kontorets redovisning fi en Gverblick dver vad som
bidragit till det stora 6verskottet mot budget och den prognos som lamnades s sent

som i angusti.

6 av 12



For bildnings- och larandenamnden visar grundskolan pé ett stor dverskott mot
budget vilket bl a forklaras med statsbidrag som erhéllits for nyanldnda under 2013
dar verksamheten inte har kommit igdng under 2013. Vid kontakt med ansvarig fér
avrikningen inom bildnings- och lirandendmnden forsakrar de att dessa medel inte
fran Migrationsverkets sida var avsedda att balanseras over till kommande ar, vilket
har varit fallet tidigare ar.

Det dr inte mojligt att ur rets rsredovisning avidsa hur de affirsdrivande
verksamheterna har gatt ekonomiskt, en sdrredovisning dar detta framgar sdrskilt
for VA- och renhéliningsverksamheterna skulle hja informationsvérdet i
arsredovisningen. En upplysning om hur stor andel av kommunens eget kapital som
utgor VA- och renhaliningsverket innehar ar ocksé vérdefullt att veta.

5.1 Balonskro

Bedomning och iakttagelser

Vi instdmmer i kommunens bedémning att balanskravet har uppfyllis. Enligt
reglerna skall realisationsvinster avraknas resultatet for att f fram
balanskravsresultatet. Efter avrikning av reavinster pd 4,9 mnkr uppgér
balanskravsresultatet till +60,2 mnkr.

3.1.3. Cod ekonomisk hushdlining
Bedoémning och iakttagelser
Vi beddmer den finansiella mihippfyllelsen som mycket god.

Vi bedomer utifrdn arsredovisningens aterrapportering verksamhetsmélens
uppfyllelse som svag.

I den strategiska planen for 2013-2016 har fullmiktige beslutat om
kommundvergripande mal i fyra perspektiv:

Hallbart samhatle
Medborgare
Medarbetare
Ekonomi

® @ 8 @

Milen dr kommungemensamma och giller dels for kommunen som helhet, dels for
samtliga nimnder. For varje mal satts indikatorer som skall mata méaluppfyllelsen.

I férvaltningsberittelsen ges en analys av miluppfyllelsen for samtliga perspektiv
for kommunen som helhet samt att varje nimnds bidrag till maluppfyllelsen
kortfattat redovisas. Som en bilaga till drsredovisningen finns sedan en
indikatorsammanstéllning dar utfallet f6r varje indikator under dren 2011, 2012 och

2013 kan féljas.

9,191 Finansiella mal
I &rsredovisningen gérs en dverskidlig avstimning mot kommunens finansiella mél
som faststillts i budget 2013:

7aviz
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Finanslellt m3l, faststillt av fullmaktige | Utfall 2013 Maluppfyllelse, KS

budget 2013 beddmning

Arets resultat uppgar till minst 1 % av Resultatet uppgar till 6,0 %  Mélet har uppnatts
skatteintdkter, generella statsbidrag och

utimning.

Okningen av skatteintakter, statsbidrag, Nettokostnaderna har Okat  Malet har uppnatis
utjiimning ar stérre an med 0,7 %, skatter,

nettokostnadstkningen statshidragm mmed 3,2 %

Namnderna bedriver verkksamheaten inom Namnderna redovisar eit Malet har uppnatts {med ett
besiutade anslag sammanlagt Sverskott pA  undantag)

28,5 mnkr, Vard- och
omsorgsndmnden visar ett
underskott pa -3,4 mnkr

942020 Mal for verksambeten

I forvaltningsberittelsens avsnitt "Malavstdmning ~ God ekonomisk hushéllning”
redovisas fér kommunen som helhet varje mél grad av maluppfyllelse samt
kommentarer kring varje perspektiv. Vill man veta virdet pa de indikatorer som
anvinds for att virdera maluppfyllelsen finns dessa 1 bilagan
"Indikatorsammanstillning”. Med denna blir redovisningen mycket bra, har finns
nyckeltal m m och det dr enkelt att se vad som ligger bakom bedémningen av
méluppfyllelsen. Vidare redovisas dven namndernas bidrag till maluppfyllelsen i

avsnitiet,

I tabellen nedan visas kommunens totala miluppfvllelse.

Malet &r Malet ar Malet dr

Perspekiiv Antal mal delvis inte
uppfyilt uppfylit uppfylit

HAllbart samhiille 3 2 1
Medborgare 3 i 2
Medarbetare, 2 méal ej mitts 3 1

Ekonomi 2 3

En del av de indikatorer som ingdr i malavstimningen for de olika perspektiven har
inte métts under 2013. De baseras i vissa fall pA SCB métningar som inte
genomforts under 2013, i dessa fall har vardet vid senaste métningen anvints vid

malavstimningen.

For perspektivet medarbetare har inga indikatorer lagls in i strategiska planen for
tva av de tre malen. Maluppfvllelsen mits i dessa fall genom medarbetarenkiter.
Dessa har genomforts under 2013 men resultatet ingér inte 1 malavstamningen
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ovan. I indikatoravstimningen framgar resultatet men detta resultat virderas inte,
ndgot maltal finns inte.

9.4.4. Némnderaas redovisning av sitl uppdrag
Vi bedémer att nimndernas drsredovisningar i allt visentligt foljer
kommunfullméktiges anvisningar.

Enligt anvisningarna skall f6ljande redovisas i ndmndernas verksamhetsberittelser.

¢ Verksamhetsansvar

» Malavstimning

s Aret som gitt

= Ekonomi i tabellform

= Ekonomisk analys biade drift och investering

s Framtid

¢ Verksamhetsfakia — nyckeltal, statistik eller liknande

Namnderna foljer anvisningarna i sina verksamhetsberittelser och ger 6verlag en
bra redovisning av dret scm gitt och dven vad som vintar i den nirmaste framtiden.
Dock ar de ekonomiska analyserna till stor del for mycket inriktade pé att tala om
budgetavvikelsens storlek, inte anledning till avvikelsen. I vissa fall 4r det svirt att
gora sig en uppfatining om vad som féranleder avvikelserna. En kommentar kring
avvikelsen mot prognosen 1 delarsrapporten per augusti skulle ha limnats da
avvikelsen i vissa fall ar anmirkningsvird. Maluppfyllelsen redovisas i tydliga
tabeller.

I en bilaga till drsredovisningen har nimndernas uppfoljning av den interna
kontrollen redovisats vilket kompletterar drsredovisningen pa ett bra sitt.

2.2, Ritttvisande ritkcenskaper

3.2.1. Resulratrakning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i dvrigt dr upprittad i

enlighet med god redovisningssed med undantag for nedan avvikelse.

Vi bedomer att resultatrikningen inte ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
arets resultat d& statsbidraget avser insatser for de mest sjuka aldre som kommunen
fick 2012 p4 7,7 mukr har bokforts pa 2013. Bidraget erholls sent i december 2012
och var ovantat stort. Enligt matchningsprincipen skall intiakten darmed bokforas
2012 di ersittningen avser gjorda insatser under 2012, se RKR nr 18. Avvikelsen
kommenteras i redovisningsprinciperna och i forvaltningsberattelsen. Resultatet ar

i o m detta 7,7 mnkr for hogt.

I samband med granskningen av redovisningen sker kontroller att redovisning av
inkop klassificeras ritt dvs om det dr en investerings- eller en driftskostnad. I
samband med detta konstateras att det finns inkdp dér denna klassificering ar
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tveksam och vi rekommenderar kommunen att ta med detta in sin interna kontroll
under kommande ar.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jimfort med féregiende ar och prognos.

Resultatrdkning och prognos 2013-12-31 rt::iilg. ar Utfall 2613 2‘::;1?: % Utfall prognos :::;I:‘e;:e

Verksamhetens intakter 266 665,00 282 091,00 578% 27427000 782100
Verksamheiens kostnader -1 232 826,00 -1 25067400 145% -1267 761,00 17 087,00
Avskrivningar -46 535,00 -51 222,00 10,07% -51 251,00 29,00
Verksamhetens nettokostnader -1 012 697,00 -1019 805,00 4 0,70% -1 044 742,00 24 937,00
Skatteintakier 819 636,00 839 004,00 233% 840 362,00 -1 358,00
Generella statsbidrag 237 756,00 252 457 00 6,18% 252 666,00 -209,00
Summa skatier och stafshidrag 1057 692,00 10691 467,00" 3,19% 108302800 -1 587,00
Finansiella intakier 4 320,00 4 688,00 B852% 3782,00 806,00
Finansiella kostnader -10 035,00 -11 239,00 1200% -13 098,00 1 853,00
Arets resuitat 39 280,00 65 105,00 65,75% 3897060 26 135,00

Jimfort med budget redovisas en avvikelse med 38,9 mnkr, jamfort med prognosen
i delarsredovisningen redovisas en avvikelse p4 26,1 mnkr. Avvikelsen mot
prognosen forklaras helt av den avvikelse som redovisas nir det giller
verksamheternas resultat som gick frin en prognos pé 0,7 mnkr mot budget i
deldrsbokslutet till ett resultat pd 28,9 mnkr i drsbokslutet.

s JamfOrt med budget ingér i irets resultat terbetalning av AFA-premier for
dren 2005 och 2006 med 26,9 mnkr.

s  Skatter och statsbidrag 6kade med 8,9 mnkr over budgeterat belopp.

e Reavinster vid forsaljning av anliggningstillgdngar uppgar till 4,9 mnkr vilket
var obudgeterat, forra iret uppgick realisationsvinsterna till 2,9 mnkr.

¢ Under 2013 sinktes diskonteringsrantan vid framrakning av
pensionsskulden, vilket innebar en ej budgeterad finansiell kostnad pa 2.4
mnkr for 2013.

s Arets pensionsavsitiningar 6kade med 8 mnkr under 2013, mellan iren 2011
och 2012 dkade avsittningen med enbart 0,6 mnkr, en resultatférsamring
med 7,4 mnkr.

2.2.9. Balansralkring

Bedommning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrikningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen #r uppstilld enligt KRL och omfattar tilirdckliga noter.

Redovisningen dr vilordnad till stor del och det dr endast smirre pipekanden som
sker i samband med granskningen. Allt material finns pé plats vilket underléttar
granskningen.
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Bilagor och specifikationer finns i tillricklig omfattning. Tydligare underlag behdvs
vad galler interimsposter dar avtal, fakturor eller andra externt producerade
underlag ar viktigt for att styrka posterna, dock forbattring jamfort med tidigare 3r.
Balanserade medel i externt finansierade projekt bor styrkas med beslut frian
finansidr, avrakning samt en sammanstallning av projektets ekonomi.

Var bedOmning ar att tillgingarna, avsittningarna och skulderna existerar, ir
fullstindigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL.

Vi har under flera &r patalat att den del av markreserven som utgor
tomtmark/exploateringsmark och som iordningsstillts i avsikt att séljas skall
rubriceras som omsittningstillging. Exploateringsmarken har i
anldggningsregistret avskrivits och har inget varde — trots detta investeras och siljs
mark som genererar realisationsvinst. Detta kan inte fortg, en transparentare
redovisning maste ske.

2.2.3. Rassafiodesanalys

BedOmning och iakttagelser

Vi bedémer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Noter finns i tillricklig omfatining. Overensstimmelse finns med motsvarande
uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen.

3.2.4. Sarnmanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och ataganden. Konsolideringen av underliggande enheter
beskrivits pa ett korrekt sitt. Olikheter i redovisningsprinciper mellan enheter har
inte beskrivits och hinsyn till detta har inte tagits i den sammanstillda
redovisningen. Avvikelser finns vad galler avskrivningstider men r av mindre
betydelse for det sammanstillda resultatet.

3.2.5. Tilldggsupplysningar
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att drsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:
¢ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens
intressenter miste kinna till for att ritt forstd drsredovisningens innehall.

¢ Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och balans-
rikning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krivs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte £6ljt fullt ut:
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RKR 8:2 Sammanstilld redovisning

Delvis

=

Noter till resultat- och
balansrikningens poster ska i
arsredovisningen uigiras av
specifikationer till resultat- och
balansposterna och vara av samma typ
som kommunens samt redovisas jamte
dessa,

RKR 8.2 Sammanstalld redovisning

Delvis

Forvaltningsherfttelsen bér
kompletteras med information om
kommunala entreprenader samt
information om den samlade
verksamhetens utveckling,
personalférhallanden och forhallanden
av betydelse for styrning och
uppféljning.

RKR 18 Redovisning av intikter frin
avgifter, bidrag och forsiljning

Delvis

Beskrivning av kortfristiga skulder
avseende foruthetalda intdkter av
visentliga inkomstgrupper jamf{ort med
foregiende 8r saknas. Grunderna for
intdktsforing for olika poster, dvs. éver
vilken tid och enligt vilket monster som
inkomsten inkommer saknas,

2014-04-15

Gun-Britt Alnefelt ./
Projektledare :

PwC

Fredrik Alm
Uppdragsledare
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Lekmannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap
13§ aktiebolagsiagen

GRANSKNINGSRAPPORT

Till arsstimman i

Sala Silvergruva Aktiebolag
Org nr 556333-0207

Jag har granskat Sala Silvergruva Aktiebolags verksamhet for ar 2013,

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med gillande
bolagsordning, eventuella dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som
géller for verksambheten. Lekmannarevisorernas ansvar ar aft granska verksamhet och
kontroll och prova om verksamheten bedrivits 1 enlighet med fullméktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen samt god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genom{orts med den inriktning
och omfatining som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och provning.
Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och en sirskild

granskningsredogdrelse har uppréttats.
Jag anser att de revisionsbevis vi inhdmtat dr tillrdckliga och dndamélsenliga som grund
for véra uttalanden nedan.

Jag beddmer att bolagets verksamhet har skétts pa ett dandamaélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tilifredsstéillande sétt. Jag bedémer dértill att bolagets interna

kontroll har varit tillrdckiig.

Bolagets fortsatia drifi bedoms vara sikerstdild genom ait bolaget erhdllir bidrag under
inledningen av ndstkommande rdkenskapsdr, Upprdtiad kontrollbalansrikning
2014-01-31 pavisar att det inte foreligger ndgon brist i det egna kapitalet,

Jag kinner trots detta en oro for bolagets ekonomiska situation framgent. Kostnaderna
mdste reduceras for att bolaget inte fortsatt skall vara beroende av kapitaltillskott frdn

agarna.

Saladen & /4 2014
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A neta Sell

Av kommunﬁ.lllmakuge i Sala kommun utsedd lekmannarevisor



Sala Silvergruva AB (556333-0207)

Granskningsredogorelse lekmannarevision 2013




Innehéalisforteckning

1 Uppdragets omfattning..........ccoivvieiiie it 3
2 PLANCIIE . oot e 3
3 Granskning av andamal.............oooiiii 4
3.1 Bolagsoraiingen ..o i 4
3.2 Agardirektiv/ dgaravial. .. OO U TV SU TP RT PSP 4
33 Komnunallager . oo b e e er e ettt e o 5
JA ATIETSIAE i s 5
4 Granskning av ekonomiska resultat, effektivitet och kvalltet .................... 6
41 Nyckeltal/TAMTOrElSetal ... et e &
4.2 Budget 0Ch (ErlISPTOZNOS covvreiiiceiieitiier e seee ittt is s st ab e aeatrcas s bs e et e s pesnre e st i 6
43  Ekonomiskt resultat.............. TR Rt st e i cereesn s 7
5 Granskning av intern kontroll ...
5.1 Organisation ..o ociirirrrae s e e e b ia ettty ey bt nLea e et e eat e aAe s e ratan ete sy et e e
5.2 System for intemKomtroll ..o
5.3 Attestinstruktion/delegationSOrANIIE ..ot e e e
54  Styreisens uppgifter och arbetsordning
55  Skatter och avgIfter ..o
5.6  Intdkter och kundfordringar ... SO PO PP U O PO VRSO PUTP ORI
57 TIVESTEIIIEAL. ..ottt e e e bbb L eh e e e s
BB LM e e e S e et b e
6 Offentlighetsprincipen, arkivering, offentlig upphandlmg MM 9
6.1 Offentlig upphandlIng ... 9
7 Sammanfatining ..o 10




Sala Silvergruva AB

Lekmannarevisorns granskningsredogorelse avseende 2013

1 Uppdragets omfattning

Lekmannarevisorns arbete regleras i Aktiebolagsiagens 10 kap. Lekmannarevisomn
skall granska om bolagets verksamhet skéts pé ett dindamdlseniigt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sitt och om bolagets interna kontroll dr tillrécklig.
Granskningen skali vara sd ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av
granskning kriver.

Lekmannarevisorn skall folja de anvisningar som meddelas av belagsstdmman, sivida
de inte strider ot lag, bolagsordning eller god sed,

Lekmannarevisorn skall efter varje rikenskapsar ldmna en granskningsrapport till
bolagsstimman. Granskningsrapporten skall l[imnas till bolagets styrelse senast tre
veckor fore belagsstdmman.

I mitt uppdrag har jag samarbetat med PwC. Nedan redogérs for det arbete som i
bedrivit fiir att kunna komma fram till varza stillningstaganden i
granskningsrapporten.

2 Planering
Lekmannarevisorns planering har dokumenterats i en planerings-PM.

Granskningen kommer att inriktas pé att bolaget {Sljer faststéllda principer och regler,
sévil interna som externa, och huruvida bolaget har forutséitningar och ramverk som
knyter an till det kommunala indamdliet med verksamheten. Granskningen omfattar
aven uppfoljning av om bolaget uppdaterat/kompletterat med dokument/rutiner enligt
tidigare &rs granskningar.

Vi har inte fatt ndgra sérskilda granskningsanvisningar av &rsstémman.

Granskningsomriden har valts utifrin beddémd visentlighet och risk. Nedan redovisas
drets granskning. Ovriga granskningsomriden som medtagits i planeringen och som
inte &r redovisade 1 denna redogdrelse ir granskade utan anmérkning. Vira
granskningserfarenheter fran genomforda revisioner tidigare ar finns dokumenterade
1 tidigare ars rapporter.




Granskning av indamal

3.1

Bolagsordningen

Enligt kommunallagen ska en kommun som lagger en verksamhet | aktiebolag och dar
kommunen dger samtliga aktier tillse att fullmaktige tar fram ett korununalt &ndamdl
med verksamheten och skriver in det i bolagsordningen. Dértill ska fullmiktige tiilse
att det i bolagsordningen anges att fullméaktige har rétt att ta stéllning i frigor av
principiell beskaffenbet eller annars av stdrre vikt.

Det framgér vidare i kommunallagen att om en kommun bedriver verksamheten
tillsammans med nigon annan sé ska dessa regler tillimpas ~...i en omfatining som dr
rimlig med hinsyn (ill andelsforhdliandena, verksambhetens art och omsténdighererna
i ovrigt. . Vid senaste bolagsstimman hade Sala Kommun mer dn 99% av résterna.

Enligt bolagsordningen sd har bolaget inget tydligi formulerat kommunalt dndamét,
men i fGremalsbeskrivningen si framgir det att bolaget skall bedriva gruvturism och
darmed sammanhingande turistverksamhet samt ansvara for kultur- och natur-
miljovard. Detta skall ske med jakttagande i tillimpliga delar av de kommunalrittsliga
principer som galler fér sidan verksamhet.

Bolaget har ddrmed en viss koppling ti}ll de kommunalritisliga reglerna om
sjdlvkostnad och hkstiHighet.

Betrdffande for foretaget viktiga frigor anges 1 bolagsordningen att bolaget ska ldmna
sddant ridrumn att frigan hinner behandias av kommunfullmélktige i Sala.

Vir beddmning dr att bolaget uppfyller bolagsordningen och att bolagsordningen,
forutom de skirpta delarna kring dndamélsformuleringen och formuteringen om
kommunfullmiltiges stillningstaganden 1 viktiga fragor, dr bolagsordningen férenhg

med kommunallagen.

3.2

Agardirektiv / dgaravtal

Bolaget har inte erhallit nigra nya dgardirektiv under 2013,

Den strategiska pian, innehflande mal och visioner for kommunala bolag, som erhélls
vid drsstémman 2011 innehéller f8ljande.

VISION FOR KOMMUNALA NAMNDER, BOLAG OCH
STYRELSER | SALA KOMMUN

En ldngsiktigt ekonomiskt, socialt och miljémdssigt hdlibar utveckling ska vara
wtgdngspunkt for allt arbete [ Sula kommun Invdnurna [ Sala kormmun ska md bra,
ha framtidstro och kinna att man bor i en sidker och trygg kemmun, Man skall
kinna att man har inflytande och dr delaktig | samhdilet och dess utveckling. I Sala
kommun ska den sociala ekonomin { samarbete mellan den privata, offentliga och
ideella sektorn stimuleras eftersom den bidrar till mdngfald | samhidliet och fir




ménniskor ndrmare varandra - det sociala kapitalet 6kor. Dirmed skapas béttre
forutsdttningar for en god samhdlisutveckling. Sala kommun ska prdglas av
livskraft | hela kommunen.

Var uppfattning dr att bolagets verksamhet inte strider mot kommunens visioner. Sala
Silvergruva AB ger kommunen marknadsforing och drar turister till kommunen
genom en véibevarad genuin milié - tiliginglig for alla.

Det finns heller inget 1 bolagsordningen som strider mot kommunens vision.
Visionen ger inga preciserade direktiv till bolaget,

Andamélet att géra vinst finns med 1 visionen som anger att utgdngspunkten skall vara
ett tAngsiktigt ekonomiskt, socialt och miljdméssigt hiilbar utveckling,

Med anledning av den blandade verksamheten samt det spridda dgandet 54 vore det
bra med ett fortydligande av uppdraget i ett dgardirektiv.
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Kommunallagen

Somn framgir av punkt 3.1 ovan beddmer vi att bolagets verksamhet ryms inom de
kommunalrittsiiga principerna och dérmed &r forenlig med kommunaliagen.

Det har heller inte framkommit nagot vid lsning av styrelseprotokoll eljer vid
bokslutsgranskningen som pévisar motsatsen.

Enligt kommunallagen skall kommunal verksamhet, dven om den bedrivs t bolag,
folja de kommunalrattsliga principerna. Sjilvkostnadsprincipen &r en av dessa,
Eftersom bolaget bedriver verksamhet pd en konkwrensutsatt marknad sd miste detta
ske affdrsmissigt. Detta innebir en konflikt mellan kommunaliagen och
konkurrenslagstifining. Denna konflikt mellan lagstifiningarna kan f konsekvenser
fér bolagets framtida verksamhet.
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Affiarside

P& styrelsemdtet den 13 september 2012 gav styrelsen VD § uppdrag ati ta fram en
framtidsbild for foretaget. Denna framtidsbild skulle inneh&lla en vision for 2024,

Bolaget har under dret arbetat med visionsfrigan,




4 Granskning av ekonomiska resultat, effektivitet och kvalitet

4.1 Nyckeltal/jimfdrelsetal
D4 bolagets verksamhet r sa specifik finns det inga allminna nyckeital som bolaget
kan anvinda sig av vid den ekonomiska uppféljningen.
Bolaget arbetar fortsatt utifrn en egenhindigt uppréttad excelmall dér analyser av
nyckeltal gérs, De mithara nyckeltalen bolaget anvinder sig av 4t exempelvis, antal
nedstigningar, antal gistnitter, restaurangens bruttovinst samt antal géster pé
hoghtidsbanan. 34 mallen hanteras manuellt &r det viktigt att informationen som
liggs in dr korrekt for att den ska kunna anvindas till sitt indamél.
Som framgdr av styrelseprotokoll har bolagets ledning Iépande bra rapporter samt
ekonomiska underlag att ta besiut utifrén

4.2 Budget och flerarsprognos

Bolaget anvinder sig av resultatbudget med inbyggd prognos. Prognosen stricker sig
flera ar fram i tiden.

Faststilld drsbudget uppdateras med de faktiska resultaten per ménad, Budgeten
presenteras for- och faststélls av styrelsen.

Detta beddms vara ett bra arbetsinstrzment nir bofagets ekonomiska situation &r
mycket anstringd. Detta dr dven ett bra instrument for att tidigt kunna se nér bolaget
kan vara 1 behov av att upprétia en konirollbalansrdkning. Prognoser och berdkningar
finns for att vara forberedda pé nér kontrollbalansrdkningssituation intriffar,

Se #ven punkt 4.3 nedan.

Bolaget arbetar dven |&pande med likviditetsprognoser, Uppdatering gors nir VD och
ekonomiansvarig vet med sig att stora utbetalningar kommer ske.
Likviditetsprognoesen ger ledningen en mdjlighet att  tid uppticka eventuell
likviditetsbrist och kan utifrdn detta framstilla en handlingsplan.

Under 4ret har styrelsen beslutat om nya budgetdirekiiv. Beddmningen ar att bolagets
hantering och arbete med budget och prognosarbete forisatt ir tillfredsstéllande.




4.3 Ekonomiskt resultat
Bolagets egna kapital &r vid bokslutet 2.311 tkr, vilket innebér att aktiebolagslagens
regler 1 25 kapitel aktualiseras.
Bolaget har upprittat en kontrollbalansrikning per 2014-01-31. I den framgdr att
bolagets egna kapital inte uppvisar ndgon brist. Bolaget har echallit ett bidrag frin
kommunen pd 2,0 mkr i januari 2014,
BedOmningen r liksom féregdende &r att det dr av stor vikt att likviditetsbudgetering
och resultatuppfdljning &ven fortsdttningsvis sker med regelbundenhet, sd att bolaget
inte hamnar i betalningssvérigheter eller kapitaibrist framgent.

5 Granskning av intern kontrell

5.1 Organisation
Ansvarsfordelningen inom bolaget &r begriinsad i och med bolagets storlek. En
ekonomiansvaring arbetar 50 %, Ny VD #r anstélld p heltid under 2013,
Under &ret har viss eftersldpning skett i betréffande bolagets minadsavstamningar.
Detta kan f2 till foljd att styrelsen inte erhiller tillfredsstillande beslutsunderlag. Det
ar viktigt att styrelsen tillser att det finns tillrdckliga resurser for att hantera bolagets
ekonomiska administration.

52 System for internkontroll
V1 anser att bolaget har dndamdlsenligt system fdr internkontroll med tanke pé
bolagets storlek och att ekonomifunktionen bestér av en person. Det finns inbyggda
kontroller genom attester och godkinnande av utbetalningar samt rapportering och
uppftljning till VD och styrelse. Den interna kontrollen som bolaget har ir god utifrén
dessa forutsétiningar.
I och med att bolagets organisation 4r liten och internkontrollen dirmed begrinsad kan
vi 1 revisionen inte fGrlita oss enbart pd bolagets interna kontroll. Vi har dérfor valt att
gbra utbkad substansgranskning av bolagets rikenskaper,

53 Attestinstruktion/delegationsordning

Vi har stickprovsvis granskat attest av verifikationer, utan anmérkningar,

Den samlade bedémningen &r att bolagets rutiner for hantering av inkdp,
teverantgrafakturor och betalningar av dessa &r viil fungerande. Attest frén VD finns
pd bade fakturor och betalningslistor. Beddmning dr att attestinstruktionen efterlevs.




5.4

Styrelsens uppgifter och arbetsordning

Styrelsens arbetsordning och VD-instruktion har faststdllts av styrelsen pd
konstituerande styrelseméte den 14 maj 2013.

Vi kan 1 granskningen inte finna ndgot som tyder pa att arbetsordning och VD
instruktion inte {3ljts,

5.3

Skatter och avgifter

Den samlade beddmningen 4r att bolaget hanterar redovisning av kéllskatt och
arbetsgivaravgifier pa ett tiltredsstillande sdtt.

5.6

Intikter och kundfordringar

Bolagets rutiner for kassahantering har kartlagts. Belaget &r undantaget frén
kassaregister enligt beslut fran Skatteverket som giller till och med 2017. Bolaget har
ett kassasystem, som ir sammankopplat med redovisningsprogrammet dér redovisad
forsédljning automatiskt verfors till bokfdringen. Déremot finns en manuel! hantering
mellan bokningsprogrammet och redovisningsprogramumet vilket Skar risken fér

fethantering.

Tvi personer dr inblandade i flera arbetsmoment, vitket frdmjar den interna
kontrollen.

Viar granskning har visal att det férekommer brister i den interna kontrollen avseende
intiktsredovisningen genom att den beslutade rutinen avseende terkop inte alltid

efterlevs i sin helhet,

Viar granskning har dven visat att det kan uppstd avstimningsdifferenser i
intdktsredovisningen avseende intdkter kopplade till bokningar i Hotsoft.

Vi rekommenderar styrelsen at! tillse att den interna kontrollen avseende
intdkisredovisningen stirks genom att sikerstilla:

e att beslutad rutin avseende Aterkdps tillimpas fullt ut

» att finna, dokumentera och implementera en fungerande arbetsprocess
avseende intdkterna kopplat till bokningssystemet i syfte att sikerstilla att alla
intikter kommer med i redovisningen, att de kommer med till ritt virde, i ritt
period och att de endast kommer med en ging.




5.7 Investeringar
Liksom tidigare &r &r bedémningen att bolaget bor vara restriktiv vid eventuella nya
aktiveringar.
Bolaget anvénder sig av anldggningsregister vitket har granskats vid bokslutstiilfallet.
Bolagets rutiner avseende investeringar och matertelia anliggningstillgéngar beddims
vara tilirdcklipga,

5.8 Ldner
Ingen visentliga fordndring har skett av rutinen.
Attester finns efter utbetalning, i formn av attest av VD pd utbetalningslista. Nagra
tidrapporter saknar attest, I Svrigt dr den samlade bedémningen att bolaget hanterar
redovisningen av I8ner pa ett fillfredsstiliande sitt.

6 Offentlighetsprincipen, arkivering, offentlig upphandling m m

6.1 Offentlig upphandling

Var granskning under &ret har inte pavisat ndgra fordndringar jdmfort med féregiende
&r avseende bolagets rutiner. Bolaget f6ljer styrelsens uppsatta mél om 4 basbelopp.
Kommunen hjiiper bolaget vid eventuella upphandlingssituationer si att bolaget fdljer

LOU.




Sammanfattning

Sammanfattningsvis har vi inte nagon anledning i} anmérkaing mot huruvida
bolagets verksatnhet skots pd ett ndamdlsenligt satt.

Vi bedémer att den interna kontrolien, 1 allt vdsentligt, &r tillracklig, utifrén bolagets
storlek och resurser. Vi har inte ndgon synpunkt pa bolagets agerande i forhillande till
det kommunala dndamaélet med verksamheten,

Vi har, liksom tidigare 4r, i rapporten redovisat bolagets ekonomiska obalans och
vikten av att fdretagsledningens tgdrder {Br att 6ka intéikterna och minska
kostrnaderna ér kraftfulla och effektiva. Vi beddmer annars att risken for att bolaget
skall fa betalningssvarigheter och arerigen hamna i en kontrollbalanssituation som
dverhédngande. Bolaget maste reducera kostnaderna alternativt ¢ka intdkterna for att
inte vara beroende av kapitaltiliskott frén dgama.

Vi ldmnar en granskningsrappori utan anmérkan men med nedanstiende upplysning.

Bolagers fortsatia drifi bedims vara sdkerstilld genom ait bolaget erhdilit bidrag
under inledningen av ndstkommande rékenskapsar. Upprdrtad kontrollbalansrilning
2014-01-31 pivisar alt det inte foreligger ndgon brist { det egna kapitalet.

Jag kdnwer trots derta en oro for bolagets ekonomiska situation framgent.
Kostmaderna mdéste reduceras for atr bolaget inte fortsatt skall vara beroende av
kapitaltiliskott frdn dgarna.

Saladen 5 /4 2014
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Lekmannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap
13§ aktiebolagslagen

GRANSKNINGSRAPPORT
Till &rsstamman i

Salabostider AB
Org nr 556352-0500

Jag har granskat Salabostider AB:s verksamhet for &r 2013,

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och féreskrifter som géller
for verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar r att granska verksamhet och
intern kontroll samt prova om verksamheten bedrivits i enlighet med
fullmaktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen samt god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som beh6vs for att ge rimlig grund for bedémning
och provning. Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och
en sérskild granskningsredogdrelse har upprattats.

Jag anser aft de revisionsbevis jag inhamtat &r tillrdckliga och dndamalsenliga
som grund for mina uttalanden nedan.

Jag bedOmer att bolagets verksamhet har skétts pa ett &ndamélsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Jag beddmer dartill att bolagets
interna kontroll har varit tillracklig.

Jag bedomer att bolagets utveckling &r i linje med mélen i dgardirektivet och att

bolaget i allt visentligt foljer gemensamma styrdokument samt att det inte
férekommer optimeringar i bolagets verksamhet som ar till nackdel for

kommunkoncernen i dess helhet.

Sala den 27 mars 2014

;8 @279 / e g

Bel]gf Akesson
Av fullméktige i Sala kommun utsedd lekmannarevisor
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Granskningsredogorelse — Salabostider AB

Lekmannarevisorns granskning av Salabostiider AB
{org nr 556352-0500), for verksamhetsdret 2013 presenteras i det foljande.

Uppdragets omfattning

Lekmannarevisorns arbete regleras 1 Akticbolagslagens tionde Kapitel. Lekmannarevisorn skall
granska om bolagets verksamhet skots pa ett dndamiisenlipt och frén ekonomisk synpunkt
tiflfredsstallande saet och om bolagets interna kontroll ar tillrdcldig. Granskningen skall vara s

inghende och emfattande som god sed vid detta slag av granskning kréver.

Lekmannarevisorn skall folja de anvisningar som meddelas av drsstdmman, sdvida de inte strider
mot lag, bolagsordning eller god sed.

Lekmannarevisorn skall efier varje rikenskapsar fimna en granskningsrapport tilf drsstimman.

Granskningsrapporten skall [dmmas till bolagets styrelse senast tre veckor fore drsstimman. Nedan
redogtrs for planerad granskningsinriktning samt utford granskning och bedémningar avseende

verksamhetsdret 2013,

I mitt uppdrag har jag samarbetat med PwC. Nedan redogors for det arbete som vi bedrivit fér att
lunna komuna fram ] vara stéliningstaganden i granskningsrapporten.

Planering

Foretagsledningen for Salabostider AB, bolagets revisorer och lekmannarevisor har triffats under
hdsten 2013 dér foretagsledningen har informerat om verksamheten samt om bolagets resultat och
stiflning. Dessutom har aktuella hdndelser och fragestéllningar delgivits revisorerna vid detta

mote.
Lekmannarevisorns planering har dokumenterats i en planerings-PM.

Informaticnen frén ledningen, frén styrelseprotokoll samt frin granskningen 2012 och tidigare
ligger till grund fGr inriktningen pi drets pranskaing. De iakstagelser och brister som framkom vid
revisionen foregiende &r kommer att {oljas upp.

Lekmannarevisorn har i dgardirektivet fatt ett sdrskilt uppdrag att granska om bolaget foljer
gemensamma styrdokument och om bolaget genomfért optimeringar i bolagets verksamhet som
varit til] nackde} f6r kommunen som hethet. Lekmannarevisorn ska 1 sin granskningsrapport uttala
sig om utfallet av denna granskning samt uttala sig om bolagets utveckling 1 frhdllande 1l
uppstéllda mal.

Granskningsomraden har valts utifrin beddmd vésentlighet och rigk,

b
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3.1

Granskning av indamal

Likt foregéende &r har fremalet och dndamalet med bolagets verksamhet granskats och hur dessa
dverensstimmer med bolagsordning och dgardirektiv.

Bolagsordningen
Ar bolagsordningens beskrivning av foremalet for bolagets verksamhet, angivet till sin art, samt

beskrivaingen av dndamélet med verksamheten s utformat att det inte rdder tveksamheter
anglende vilken verksamhet som bolaget skall bedriva? Ar bolagsordningen anpassad till
kommunaliagens krav? Bolagets dndamé! r att frimja bostadsforsdrjningen hur Gverensstdmmer

det med verksambeten?

¢  Kontroll sker genom ldsning av protokoll, intervjuer av anstillda, granskning av
bolagets redovisning och hoksiutsgranskning.

Slutsats:
Salabostiders bolagsordning (senast &ndrad 2011-05-30} beskriver foljande:

§ 3. Féremal for bolagets verksamhet

Bolaget, som 4r ett alménnyttigt bostadsfdretag, har till féreméi for sin verksamhet
att inom Sala konunun kipa, sdlja, 4ga, bebygpa, utveckla, hyra ut och férvalta
fastigheter eller romtratter med bostider, affirsligenheter och dirtill hérande
kollektiva anordningar.

§4. Andamilet med bolagets verksamhet

Bolaget ska i allminnyitigt syfte och med iakttagande av kommunallagens
lokaliseringsprincip framja bostadsforsorjningen i Sala kommun och erbjuda
hyresgisterna mojlighet till hoendeinflytande och inflytande i bolaget.
Verksamheten ska bedrivas enligt affdrsméssiga principer.

Foéremalet dr vil formulerat och dndamdlet &r beskrivet sa att det inte rdder négra tveksamheter om
vilken verksamhet som bolaget skali bedriva. Bolagsordningen bedms vara anpassad till
kommunallagens krav samt till Lagen om allménnyttiga kommunagda bostadsaktiebolag. Utifran
vir granskning genom ldsning av protokoll, 16pande granskning samt bokslutsgranskning har vi
inte patraffat nigot som tyder pé att bolaget inte f6ljer bolagsordningen.

L
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3.2

Agardirektiv / dgaravtal

Har &ndamaélsbeskrivningen konkretiserats i en beslutad féretagspolicy eller dgardirektiv? Inryms
denna andamalsbeskrivning i bolagsordningens motsvarande beskrivning. Ar dgardirektiven
faststilida pa drsstimma? Ar dessa beskrivningar utformade pa ett sidant séitt ait de ir entydiga
och utgdr ett hjdlpmede! for styrelsen vid styring av verksamheten?

s Uppfiljning att den strategiska planen och fgardirektiven efterlevs kommer ske
genom lisning av protokoll, intervju samt i den ljpande granskningen och i
bokstutsgranskningen.

o Uppféljning av nya dgardirektiv och hur bolaget implementerar dessa i
styrpmcesseu.

Siutsats:

Kommunfullméktige har den 27 maj 2013 beslutat om nya dgardirektiv fr bolaget. Direktivet
faststélides p4 bolagets Arsstimma den 10 juni 201 3. T 4gardirektivet anges dels att bolaget ska, |
den méan det gar att forena kommunens vilja med fBremalet som anges i bolagsordningen,

« skail utg frin ast rétten tifl bostad &r en grundliggande vilfardsfriga. Salabostdder AB 4r
komnmnens verktyg for att uppné detta valfirdsmal,

» ska verkstilla bostadspolitiska beslut till exempel! vad géller att trygga den framtida bo-
stadsforsdriningen, verka for integration samt Skad valfrihet och inflytande i boendet.

« som malsattning skali ha att pd bostadsmarknaden i kommunen erbjuda bostdder av varierande
standard, med god kvalitet och serviceniva.

« skall delta i gemensamuna projekt som &r beslutade av kommunfullméiktige och nationella projekt
som kommunstyrejsen sokt och fatt beviljat.

Direktivet anger ocksa att bolagets ligsta vakansniva ska vara pd en sidan niva at! rorlighet pd
marknaden medges, dirtill ska hyresgiisterna ha ett reellt bostadsinflytande. Bolaget forvintas
dven ta ett socialt ansvar.

Bolaget forviintas aktivt driva klimat- och miljéfrégor i sin verksamhet samt att malsétta denna del
av verksamheten och slutligen avrapportera sin maluppfyilelse i &rsredovisningen.

Betriffande de ekonomiska mélen sé anger dgarna att bolagets soliditet ska upped till minst 10% ar
2020 och att bolagets avkastning ska uppg till 5%. Avkastnngen matt som bruttovinsten justerad

tilt normalt underhall i férh!lande till bokfort vdrde pd fastigheterna.

e Utfallet for 2013 visar pi ett soliditet om 9,7%.

»  Bolaget hanterar sitt miljéatagande i ett separat kapitel. Dér framgér mélet om att minska
sin energiforbrukning med 20% mellan &ren 2007 och 2016, Tom 2813 har bolaget
minska sin fOrbrukuing med 15,1%.

+  Antalet vakanta ligenheter varierar under aret meg uppgick sista december till 13 st.

Se dven kapitel 6.
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3.4

Kommunallagen

[nryms den verksamhet som dverldmnats tiil bolaget inom ramen for den kommunala kompetensen
och 6vriga regler (likstdllighets-, lokaliseringsprinctpen och undantaget [dnsamhetsperspekitivet
fran Lagen om allmannyttiga bostadsforetag) enligt kommunallagen.

e Kontroll sker genom lisning av profokoll samt i den lopande granskningen och i
bokslutsgranskningen.

Slufsats:

Var beddmning dr att kommunallagen f5ljs vad det giiler likstillighets- och lokaliseringsprincipen
och aft verksamheten bedrivs affirsmassigt, i enlighet med lap om allméinnyttiga kommunala
bostadsakticholag.

Affarsidé/affirsplan

Har de Overgripande beskrivningarna av andamil omformulerats till en skriftligt dokumenterad,
mitbar, affirsidé/affirsplan som faststéllts av styrelsen? Overensstimmer affirsidén med
verksamhetens indamal? Ar affarsidén kiind i organisationen? Finns strategier/handlingsplaner for
att uppna affirsidén? Sker uppfdliningarfavstimningar?

e Har nigon ny affirsidé/affirsplan tagits fram?

¢ Kontroll kommer att ske hur foretagsledningen arbetar med affirsidé/affirsplan
och hur detta filjs upp i verksamheten.

¢ Granska att affirsplanen hiinger ihop med uppdraget utifrin bolagsordning och
dgardirektiv.

e Granskning avseende aterkoppling av affiirsplanen till styrelse och dpgare,

Slutsats:
Salabostiders bolagsordning beskriver foretagets foremal och dndamal.
Bolaget, som dr et alimdnnyttigt bostadsforetag, har il fGremdl for sin verksamhet art inom Sala

kommun kipa, sdlja, dga, bebvgga, urveckla, hyra wt och forvalia fustigheter eller tomirditter med
bostdder, affarsldgentieter och dértifl hdrande kollektiva anordningar.

Andaméler med bolagets verksamhet ér att bolaget ska i allmédnmutigt syfie och med taktiagande
av kommunallagens lokaliseringsprincip frimja bostadsforsdriningen i Sala kommun och erbjuda
hyresgisterna majlighet tll boendeinflviande och inflvtande i bolaget. Verksamheten ska bedrivas
enligt affirsméssiga principer.

Till detta har dgama numer dven faststillt dgardirektiv pa bolaget. 1 vilket det dels anges dgamnas
vilteinriktning med bolaget men &ven en del konkreta mal.

Det &r styrelsen som gér ett forslag pd affarsidén och affarsplan.

S
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4.1

4.2

Under aret har bolaget faststallt ett Mal och visionsdokument for bolaget. Detta dokument
genomsyras av de méal som 4gama stipulerai. Betrdffande omradena personal, ekonomi och
fastigheter sa finns mitbara mél. Men avseende omridet kund anges inget métbart mél. Bolagets
miljdinrikining och miljdprofil ndmns i Fisionen sisom ¥i skall vara regionens bésta
bostadsholag med fokus pé langsiktig hillbarker, Det anges inget mél for detta | dolumentet.

Négon ny affdrsplan har inte tagits fram under 2013. Det &r viktigt att bolaget utifran
bolagsordningen och det nya dgardirektivet arbetar fram en affirsplan. Affdrsplanen bor utmynna i
aktiviteter som dterrapperteras till styrelsen si att styrelsen i sin tur kan rapportera till dgaren hur
bolaget uppfyller dndamalet med verksamheten,

Granskning av ekonomiska resultat, effektivitet och kvalitet

Kundtillfredsstillelse och kvalitet

Finns rutiner for information till/kommunikation med kunder. Finns av styrelsen faststdllda
métbara mal {or kundtillfredsstéllelse och policy {6r kvalitetsarbete, &r dessa kéinda i
organisationen och sker métning av maluppfyllelse?

o  Viskall iven under aktuellt rikenskapsar f6ija upp om bolaget har négra gjort
nigra nya métningar av kundtilifredsstillelse och kvalitet. Vi skail vidare félja upp
om styrelsen har tagit fram nya rutiner eller mitbara mal for kundtillfredstiillelse

och policy for kvalitetsarbete,

Shutsats:
Bolaget har tillsammans med hyresgéstforeningens hjalp utfért en undersékning kring en ny
hyresséttningsmodell under aret.

Bolaget arbetar nu vidare tillsammans med hyresgistforemingen med act ta fram de parametrar som
ska ing& 1 modellen.

Nyckeltal/jimforelsetal och resultatuppféljning
Tillimpas uppfBlining av strategiskt viktig information for verksamheten genom nyckeltal saval

dver tiden som jimfdrelse med andra fGretag.

e Vi kommer f6lja upp hur bolaget hanterar fragan med virdering av fastigheter.

e Vi kemmer fiven att kontrollera om bolagets arbete med uppfdljning av
verksamheterna genom nyckeltal har férindrats.

&

5(15)



4.3

Slutsats:

Bolaget jamfor sig 18pande med nyckeltal frain SABO. Detta sker genom att bolaget erhdller en
rapport dar bolagets egna nyckeltal kan jamfras mot andra bolag. Dessa nyckeital {6ljs upp och
analyseras.

Bolagets fastighetsbestdnd Ar retativt lderstiget vilket far till f5ljd att stdrre renoveringsarbeten
och underhillsarbeten kommer att vara nédvindiga under kommande ar. Bolagets kostnader for
underhall har 6kat kraftigt under de senaste &ren.

Det kan konstateras att bolagets ekonomiska stillning tidigare ir inte gett ndgra direkta marginaler
for sddana kostnadsékningar, Detta staller saledes stdrre krav pd planering samt uppftljning av den
ekonomiska utvecklingen.

Bolaget har sedan ir 2010 arbetat aktivt med att viirdera sitt fastighetsbestand utifrén
fastigheternas kassafléde. Viarderingen visar den enskilda fastighetens kassafldde samt hela
fastighetsbestindets kassafldde. Det &r bra att bolaget piibdrat virderingsarbetet. Detla kommer att
vara till fordel for bolaget da de nya K3 reglerna barjar gilla. Aven virderingen 2013 visar att det
inte finns ett nedskrivningsbehov for det samlade fastighetsinnehavet.

Budget och flerarsprognos
Finns rutiner for upprittande av budget och prognoser med uppféljningar? Ar sikerheten 1 budgets

och prognoser tillfredsstéilande?

&  Kontroll sker genom substansgranskning av resultatrikning mot faststilld budget samt
uppféljning av rutiner avseende bolagets budget- och prognoshantering. Vi har dven for
avsikt att folja upp om bolagets rutiner avseende uppfiljningsrapporter och
periodiseringar.

Slutsats;

Bolaget gér budget &rsvis. Olika personer &r inblandande i budgetarbetet, tekniskt chef gor budget
for reparationer, underhAll, taxebundna kostnader mm, forvaltningschef budgeterar,
ligenhetsunderhill samt férvaliningskostnader, l6neansvarig budgeterar 1dnekostnader och

ekonomichef budgeterar resterande poster.

Budget f&r 2013 har i likhet med tidigare ar lagts fram pa decembermatet 2012, Bolaget foljer
i6pande upp budget mot utfall. Genomging sker ldpande pé styrelsemotena.

Periodiseringar sker frimst vid arsskiftet. Periodiseringar beaktas dven vid rapporter som
behandlas vid varje styrelseméte.
Utifrdn styrefseprotokolien kan dven utlisas att planerat underhéll samt Jagenhetsunderha!l [pande

behandias. D4 bolaget under de senaste aren haft stigande reparationskostnader &r det av stor vikt
att bolaget fortsitter att aktivt arbeta med underhéalisplaner f6r att bromsa kestnadsutvecklingen

samt for att ha kontroll pa denna.

Substansgranskning av resultatrikningen samt granskning av bolagets budgetuppfolinig har skett.
Bolaget beddms ha goda rutiner for uppréttande av budget och uppftjningar. Avvikelserna mot
budget har kontrollerats och beddms vara rimliga.

A
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5.1

5.2

Granskning av intern kontroll

Organisation

Finns av styrelsen faststilld beskrivning av organisationen
{organisationsplan/organisationsschema) med dvergripande beskrivning av ansvar och
befogenheter? Ar budget och redovisning uppbygad sé att uppfolining sker pa clika ansvarsnivler?

Ar foretaget organiserat s att eit rimligt métt av ansvar har forts ut | organisationen?

s Uppfoljring kormer ske fir att se om detta fordndrats under dret.

Slutsats:

Ingen férindring av organisationen under 2013. Bolagets crganisation bedéms vara dndamalsenlig.

System for internkontroll

Finns dndamalsenligt system for internkontroll?

e Vihar for avsikt att folja fordndringar avseende den interna kontrolien. Vi kommer
dven att kontrollera buruvida foretagsiedningen uppdaterat dokumentet om
bolagets interna kontroll och om lépande utviirdering av detfa sker.

Slutsats:
De risker som bolaget anses vara utsatta fér behandlas dock l6pande pa styrelsemétena.

Ett reglemente f&r den interna kontrollen ar framtaget och faststalit under 2012, Reglementet
omfattar syfte, organisation, uppfdijning samt tillampming av intern kontroll. Vidare beskrivs hur
en intern kontrollplan kan se uf och vilka processer som berér. Siutligen visas ett exempel pa
riskbedémning och rapportering av en process samt dtgérder vid musstinkta oegentligheter.

Botaget har sedan tidigare dokumenterat fiéden och rutinbeskrivningar for att bolagets rutiner skall
kunna filjas av en ersittare, I flodesbeskrivningama ingdr dven de kontroller som sker av bolaget.
Vi har under aret granskat, utan anmérkning, bolagets kontroller i utvaida visentliga floden. Ny
flddesprocess finns framtagen avseende redovisningen tidlfljd av nytt redovisningssystem.

Vi anser att bolaget har god intern kontroll samt dverlag bra rapportering till styrelsen. Vi tycker
att det &r bra att bolaget pabdrjat arbetet med beddmmning av de olika processerna avseende den
interna kontrollen och vi kommer att fortsétta folja upp hur bolagets arbete efter det nya
reglementet for intern kontroll 1 kommande revisioner.

A
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5.4

Attestinstruktion/delegationsordning

Finns dndamalsenlig attestinsiruktion/delegationsordning?

®  Vihar for avsikt att stickprovsvis siikerstilla att rutinen ir tillfredsstillande. Vi
kommer #dven att kontrollera att verifikationerna fr attesterade enligt
attestinstruktionen och att VD-kestnader ir attesterade,

Slutsats:

Senaste uppdaterade attestinstruktion &dr faststilld genom styrelsebeslut 19 juni 2007. Vi anser att
rutinen for attester #r tiilfredsstillande. Senaste attestlistan &r fran 2012-03-22. En justering av
beslutsattester avseende hyreskontrakten har gjorts enligt beslut 1 styrelsen 23 januari 2013.

Koniroll av attester har gjorts pa leverantérsfakturor under aret. Vi har inget att anmérka utifran
denna granskning. Attestinstruktionen anger tydliga begrinsningar att attestberittigad ej far
attestera utgifter som har ankaytning till hans person ssom resefBrskott, resekostnader,
representation och dylikt, Dirtill skall VDs utgifier attesteras av styrelsens ordférande, Vi har
stickprovsvis kontrollerat att VDs léneunderlag, representation samt milersittning ar attesterad av

ordfdrande.

Granskningen medférde inga 1akitagelser.

Styrelsens uppgifter och arbetsordning

Ar av styrelsen beslutad arbetsordning (ABL 8:8), VD-instruktion (ABL 8:7) och
rapportinstruktion {ABL 8:5) &ndaméisenliga och avpassade till foretagets behov och
forutsdtiningar.

®  Viskall under fret félja upp em bolaget filjer ABL samt efterlevnaden av uppriittad
arbetsordning for styrelsen och VD-instruktion.

Slutsats:

Styrelsens arbetsordning har faststillts pa styrelsemétet den 23 okiober 2012, Granskningen
pévisar att styrelsens arbetsordning efterlevs,

AN
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5.6

Skatter och avgifter

Granskning sker av bolagets rutiner avseende redovisning och betalning av arbetsgivaravgifier,
personalens kiliskatt, mervirdesskatt samt F-skati,

e Vi kommer att granska bolagets redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter,
personalens killskatt, mervirdesskatt samt F-skatt under aret,

Slutsafs:

Granskning har skett fdr att kontrolera att bolaget har titlfredsstillande rutiner betriffande
redovisning och betalning av arbetsgivaravgifier, personalens kiliskatt, mervardesskatt samt F-

skatt.

Granskningen medforde inga iakttagelser,

Investeringar och materiella anldggningstillgdngar

Granskning for att kontrollera och sikerstitla att bolagets rutiner och hantering kring investeringar
1 materiella anldggningstiilgdngar sker med en tilifredsstallande kontroll. riktighet och att endast
aktiverbara kostnader balanseras.

# Vi kommer att granska pigéende och for dret avslutade investeringsprojekt.
Granskuningsinriktning dr att folja beslutsunderiag, beslut, upphandling och
slutredovisning med avseende pé intern kontroll. Vi kommer detta ir ligga mer vikt vid
granskningen av uppféljningsrutinen di detta var eftersatt vid foregiende drs

granskning.

Slutsats:

I &rsredovisningen redovisas pagdende arbeten som uppgir till 28 mkr. (0.4 mkr), Avser frimst en
ROT renovering pé ca 100 lagenheter och en bredbandsutbyggnad. Bada dessa projekt berdknas
fardigstéllas under 2014, Granskningen av uppfdjjningen sker da projekten ar firdiga och aktiveras

1 balansridkmingen.

Vi har stickprovsgranskat fakturor med avscende pd aktiverbarhet, projekttilihérighet och attest,
Granskoingen dr utford utan anmirkning.

A
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5.7

5.8

59

Loner

Granskning f&r att kontrollera och sdkerstdlla att bolagets ratiner och hantering kring
16reredovisningen sker med en tillfredsstéllande kontroll och riktighet.

¢ Vi kommier liksom foregdende ar att gira en uppfoljning av bolagets kontrollmilji
avseende Idnerutinen,

Shutsats;

Under 2011 bytte bolaget loneprogram, det nyanskaffade 18neprogrammet uppfattas av anvindarma
som okomplicerat och anvindarvinligt. Vi har granskat bolagets rutin {ér 16n samt bolagets
kontroller, Bolagets kontroller har testats genom stickprov. Rutiner och kontrolimoment &r
oférandrade jaimfort med fSregdende dr. Granskade attestrutiner foranleder inga anmérkningar.
Bolagets rutiner &r vil inarbetade och uppdaterad rutinbeskrivning finns.

Intikter och kundfordringar

Granskning for att kontroliera och sikerstilla att bolagets rutiner och hantering kring
intalasredovisningen och kundfordringarna sker med en tillfredsstéllande kontroll och riktighet.

e  Med anledning av att denna rutin fir en av de mest viisentliga for bolagets verksamhet
kommer vi att ytterligare granska kontrollmitjon samt fordjupa oss i bolagets
redovisning.

Slutsats:

V1 har under aret granskat bolagets rutin for hyresdebiteringen samt bolagets interna kontroller
avseende intiktsrutinen med tilthérande kundfordringar. Den interna kontrollen har uppdaterats
genom interviuer samt stickprovsvisa tester. Utfallet har inte pévisat nigra avvikelser. Rutinen

beddms som tillfredsstallande.

Inkoép och leverantirsfakturor

Granskning for att kontrollera och sikerstélla att bolagets rutiner och hantering kring
inképsredovisningen och leverantdrsskuiderna sker med en tiilfredsstitlande kontroll och riktighet

for att samtliga skulder skail medtagas och ll korrekta virden.

s Uppféljning avseende attestinstruktion samt kontroll att denna efterlevs.

A
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5.10

5.11

Slutsats:

Arbetsrutinerna kring inkdp, hantering av leverantdrsfakturor och attestrutiner har kartlagts
tidigare &r. Granskningen innebér bla. att kontrollera bolagets rutiner for att sikerstélia ast
samtliga skulder redovisas till korrekta vérden. Kontrollen har skett genom en uppféijning av
rutinbeskrivningar och test av tidigare identifierade kontrollmoment sam! attestkontroiler av

leverantérsfakturor. Granskningen har inte féraniett ndgra iaktiagelser.

Representation och sponsring

Granskning av bolagets interna kontroll och redovisning avseende representation och sponsring.

¢ Vi kemmer i likhet med tidigare &r att granska bolagets representation och
sponsring under dret.

e Vikommer i ir dven att granska rutinen kring korthantering.

Siutsats

Bolagets externa representationskostnad fOr aref uppgér till 3 thr (17). Kostnaden bedéms inte vara
betydande 1 forhdliande tiil bolagets storlek.

Bolagets styrelse har antagit en policy for sponsring den 23 januari 2013,

Bolagets VD har ett kort vars inkdp faktureras tili bolaget. Fakturan attesteras av bolagets
styrelseordfSrande. Inga andra kort finns.

Personal

Finns personalpolicy, plan el liknande som tillforsakrar personalens kompetensutveckling.

e Vi kommer att kontrollera eventuella uppdateringar inom omridet.

o  Finns foretagshilsovard?

e Vi kommer att granska om bolaget fitt sirskilda direktiv fran dgaren. Finns mal vad
giller till exempel sjukirdnvaro.

Sluisats:

Hilsoundersdkning erbjuds atla anstdllda vart iredje &r. Detta sker 1 samarbete med
foretagshilsovard. Personalen har méjlighet att inom skatteverkets ramar fritt viilja motionsformer

til} ett vérde av ca 3 000 tir per ar samt friskvardande behandling gang per manad.
Bolaget foljer 18pande upp personalens sjukfrdnvaro och for statistik dver denna, vilket finns
dokumenterat hos bolaget.

Styrelsen har beslutat om mét avseende sjukskrivningarna. Mélen &r att korttidsfrénvaron ska
understiga 1,5% och att det inte ska finnas ndgon arbetsrelaterad sjukskrivning,

fo
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5.12

6.1

IT-s#kerhet och I'T-strategi

Finns [T-sékerhetsregler dir bl a dtkomstbehdrigheter framgdr. Har foretaget ndgon form av
planering dver hur verksamheten skall fungera vid kortare elier lingre avbrott i [T-systemen.

o Vi har for avsikt att fiija upp bolagets arbete med deras IT-policy.

Slutsats;

IT-policy finns uppréttad. Policy ir detalierad och regierar hur den anstélide skall firhalla sig och
var den skall vindas sig vid problem.

Bolaget har fortfarande avtal med Sala kommun avseende administration och support av IT-
verksamheten vid Salabostdder. [ och med detta skdter kommunen backuperna, vilka tas dagligen
pd redovisningssystemen samt pa servern. Servramna finns i ett brand och vattensikert rum.

Supportavtal finns med programvarubolagen, for hjilp vid eventuella problemn med programmen.

Det krivs eft anvindarnamn och ett ldsenord for att komuma in 1 vatje enskild pe, vilket byts var
tredje manad. Fér att komma in 1 redovisningssystemet, kundreskontran och lénesystemet kréivs
olika former av behorigheter och lésenord. Detta géller dven bank och plusgiro 6ver Internet. All
personal kommer at dokument som lggs ut pa servern.

Vi beddmer bolagets I'T-sdkerhet som fortsatt god.

Offentlighetspricipen, arkivering, offentlig upphandling m m

Tryckirihetsforordningen och sekretesslagen

Finns dokumenthanteringsplaner/arkivstadga el liknande? Hanteras handlingar enligt de grunder
som giller 6r allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfiihets-forordningen och sker
diariefdring 1 enlighet med 15 kap. sckretessfagen? Finns styrelsebeslut angdende delegering till
lamplig befattningshavare av utidmnande av allminna handlingar?

e Vi har fér avsikt att folja upp om det finns rutiner for arkivering av E-mail inkomna och
skickade samt vilka rutiner finns avseende utlimnande av handlingar till tidning.

Slutsats

Bolaget fljer kommunens styrdokument och sint egna process som senast reviderades 2007. | detta
kan utlisas att VD ansvarar for kontakten med media. Skulle &rendet berdra VD sa ska kontakten
vara med Forvaliningschef eller Ekonomichef. Facklig foretriddare far ha kontakt med media efter
samrid med sina medlemmar. Det har inte framkommit ndgot som pavisar att rutinen inte fdljs

elter skulle vara eftersatt,

Retriffande inkommande e-mail s& diariefors alla mail som beddms vara relaterade til}
verksamheten.

A~

12(15)



6.2

6.3

6.4

Arkivlagen

Foljer bolage: Arkivlagen? Har kommunens arkivregiemente antagits? Har man upprittat regler
for arkivbeskrivning, arkiv{orteckning och dekumenthanteringsplan etc.?

o Vi kommer detta &r inte gora ndgon viterligare granskning av detta utan forlitar oss pa
den granskning som gjordes under foregiende ar,

Slutsats:

Bolaget har en rutinbeskrivning for arkivhantering, har utsett en arkivansvarig och har en
dolaumenthanteringsplan. (Kommunens arkivprogram anvands).

Arkivansvarig har under 2010 organiserat arkivet s att det {8ljer komnsunens
arkiveringsreglemente. Arkivansvarig har uppriittat en dokumenthanteringsplan. Kontroll av
rutinen har gjorts genom visuell genomgang av arkivet saml test av arkivplats mot liggare.

Arkivet bedéms varza 1 god ordning och det forefaller enkelt att hitta i arkivel. Vi beddmer &ven att
bolaget féljer kommunens arkiveringsreglemente samt att dokumenthanteringsplanen f31js.
Dokumenthanteringsplan har faststiilts av styrelsen 20100311 (§9.3).

Offentlig upphandling

Finns en upphandlingspolicy och uppfyller den kraven enligt LOU eller tillforsakras pé annat sétt
att LOU folis?

e Vi har for avsike att folja upp LOU efterlevs av belaget.

Slutsats:

Bolaget har en rutinbeskrivning for upphandling. Fér at {6lja LOU anlitar bolaget en konsult,
Bolaget anvinder sig av HBV och HIFAB som skéter hela processen av offentlig upphandiing.
Vid érets pranskning har det inte framkommit ndgot som avviker frdn detta.

Under aret har upphandlingar gjorts avseende ROT arbeten.

Lag om allmannyttiga kommunala bostadsbolag (Allviil)

Bedrivs verksambheten i enlighet med denna lagstifining ex investeringskalkyler. prissittning m m?
Agerar styrelsen och VD affirsmissigt i sina beslut avseende verksamheten?

e Vihar for avsikt att folja upp Allvill efterlevs av bolaget,

Slutsats:

Det har inte framkommit nigra avvikelser.

.
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Sarskilt uppdrag av dgarna
Lekmannarevisorn har i dgardirektivet som beslutades av kommunfuliméktige den 27 maj 2013

fatt ett sdrskilt uppdrag att granska om bolaget féljer gemensamma styrdokument och om bolaget
gencmfort optimeringar i bolagets verksamhet som varit till nackdel for kemmunen som hethet,

Lekmannarevisorn ska i sin granskningsrapport attafa sig om utfallet av denna granskning samt
uttala sig om bolagets utveckling i forhallande till uppstélida mél,

»  Kontroll sker genom lisning av protokell, intervjuer av foretridare av belaget, [pande
folja verksamheten,

Slutsats:
Vi har i vir granskning inte funnit nigot i bolagets verksamhet som varit til fGrdel for bolaget och

samtidigt till vasentlig nackdel till kommunen eller ndgot bolag som kominunen har ett betydande

fgande 1.

Betraffande bolagets efterlevnad av gemensamma styrdokument sd kan det konstateras att det vore
fordelaktigt om kommunen kunde konkritisera och tydliggdra vilka utav kommunens strategier
och policys som giller for bolaget samt att kommunen tydliggdr pa vilket sdtt de forvintar sig
aterrapportering avseende bolagets efterlevnad eller avsteg av dessa.

Var beddmning av bolagets utveckling i forhillande till de mal som finns uppstéllda 1
dgardirektivet

Mél Nulidge Kommentar
Soliditeten ska uppgd ¢ilf minst  Bolagets soliditer uppgdr i Bolaget utveckias { réi
10% dr 2020. bokstuter 11l 9,7% rikining och dr ndra mélet.

Direftaviastningen ska vara Uppgdr tifl 5,98% for ar 2013 Maler anses uppfyll
5%.

Minska energiférbrukningen Minskning med 15.1% tom ér  Bolaget unecklas i réiu
med 20% fidn 2007 1ill 2016. 2013 rikining.




Sammanfattning

Sammanfattningsvis har vi inte n@gon anledning till anmérkning mot huruvida bolagets
verksambhet skits. Verksamheten skots pé ett indamalsenligt- och frin ekonomisk synpunkt
tiflfredsstallande sétt, Vi beddmer att den interna kontrollen fr tillricklig. Vi har inte heller nagon
synpunkt pa bolagets agerande 1 forhallande tili det kommunala &ndamalet med verksambheten.

Jag bedémer ait bolagets utveckling ér i linje med mélen i dgardirektivet och att bolaget i allt
vasentligt foljer gemensamma styrdokument samt att det inte férekommer optimeringar i bolagets
verksamhet som &r till nackdel for kommunkoncernen i dess hethet,

Vi har tidigare &r uttryckt en viss oro for bolagets ekonomiska situation. De senaste 8ren har dock
holaget uppvisat en forbattrad tdnsamhet och en stérkt soliditet vilket r positivt. Men bolagets
ekonomi har fortsatt smé marginaler for att kunna hantera hdgre rdntekostnader, stdrre
hyresbortfall eller 6kade driftskostnader utifran bolagets behov av underhallsitgirder.

Med ovanstdende notering avlimnar vi en granskningsrapport utan anmérkningar.

Sala den 27 mars 2014
o2

Eengt Akesson

Av kommunfulimiktige i Sale utsedd lekmannarevisor

Bitrdde:

Pw

ers Rabb
orlserad revisor / Certifierad kommunal revisor
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SALA KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

Ink. 2014 -04- 15

PERo0 T T [ 2, e 7
f5at: 7

Lekmannarevisorns granskningsrapport enligt 10 kap
13§ aktiebolagslagen

Till arsstimman i

Sala Industrifastigheter Aktiebolag
Org ar 556092-3475

Jag har granskat verksamheten i Sala Industrifastigheter Aktiebolag for 2013.

Styrelsen svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.
Lekmannarevisorns ansvar ar att granska verksamhet och kontroll och préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag,

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen samt god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfatining
som behdvs for att ge rimlig grund for beddmning och provning. Samplanering har skett
med bolagets auktoriserade revisor och en sérskild granskningsredogérelse har upprittats.

Jag anser att de revisionsbevis jag inhdmtat dr tillréickliga och dndamélsenliga som grund
for mina uttalanden nedan.

Jag bedomer att bolagets verksamhet har skotts pd ett &ndamdlsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tiflfredsstdllande sitt. Jag beddmer dértill att bolagets interna kontroil har varit

tiflracklig.

Sala den 4 april 2014
Gz
!

Per-Olof Palm
Av fullmiaktige i Sala kommun utsedd lekmannarevisor




Granskningsredogorelse lekmannarevisionen
Sala Industrifastigheter AB

Genomford lekmannarevision av Sala Industrifastigheter Aktiebolag (SIFAB), org nr 556092-3475 for
verksamhetsiret 2013 presenteras i det féljande.

Uppdragets omfattning

Lekmannarevisorns arbete regleras i Aktieholagslagens 10 kapitel. Lekmannarevisorn ska granska om
bolagens verksamhet skits p8 ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt och om
bolagets interna kontroll &r tilirdcklig. Granskningen ska vara s ingdende och omfattande som god sed vid

detta slag av granskning kréver.

Lekmannarevisorn ska folja de anvisningar som meddelas av bolagsstdmman, sdvida de inte strider mot lag,
bolagsordning eller god sed. Lekmannarevisorn ska efter varje rakenskapsir limna en granskningsrapport
till bolagsstimman. Granskningsrapporten ska limnas till bolagens styrelse senast tre veckor fére

bolagsstamman.

Planering

Planeringen av lekmannarevisionen finns dokumenterad i ett planerings-PM. Lekmannarevisionen har
genomforts i samarbete med PwC sem ar reviderar bolaget. Vi har inte fatt ndgra anvisningar avseende
revisionen 2013 frén bolagsstimman.

SIFAR hedriver en mindre verksamhet utan anstalld personal fSrutom en arbetande styrelseordférande.
Administrativa tjanster kops frin Sala kommun. Den administrativa personalen ar anstilld inom Sala
kommun vars arbetssitt och policys far genomslag i SIFAB.

Granskning av éandamal — bolagsordning, agardirektiv och ekonomisk
effektivitet

Bolagsordning

En ny bolagsordning togs fram under 2011 och faststilldes av kommunfullmaktige 2011-16-31. Den nya
bolagsordningen och dr antagen pa extra bolagsstimma 201i-12-12 och registerad hos bolagsverket samma

datumn.
Bolagets foremél med verksamhet ir enligt g § att;

? .. inom Sala kommun képa, salja, aga, bebygga, forvalta, hyra ut och med nyttjanderitt upplita lokaler for
industri-, kentors-, handels-, service- eller hantverksindamal eller darmed jamférlig verksamhet samt bidra

till stadsutvecklingen.”
Bolagets dndamél med verksamheten ar enligt 4 § att;

", inom ramen for den kommunala kompetensen frimja nyforetagande och néringsliv i Sala kommun
genom att tilthandahlla dndamalsenliga lokaler.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgdngar tillfalls Sala kommun.”
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I bolagsordningens 5 § finns, i enlighet med kommunailagens 3 kap 17§ fr.o.m. 2013, en skrivelse om att
bolaget ska bereda kommunfullméktige i Sala kommun mdjlighet att ta stéllning innan sidana beslut i
verksamheten som dr av principiell betydelse eller annars storre vikt fattas.

Fran 1 januari 2013 har kraven i kommunallagen skiirpts vad galler bolagsordningens inneh$ll Det fast-
stillda kommunala dndaméilet och de kommunala hefogenheter som &r ram fir verksamheten ska beskrivas,
det racker inte lingre att det framgfr av exempelvis eit dgardirektiv eller ett avtal. Det bér t.ex. framgd att
bolagets syfte r att iakita sjilvkostnadsprincipen, om annat ej framgr av speciallagstifining (t ex allman-

nyttiga bostadshbolag).

1 samband med att dgaren ser §ver dgarstyrningen for de kommunala bolagen och bolagsordningarna sa
skuile formuleringen om dndamilet kunna fortydligas genom att de kommunala likstallighets- och
gjdivkostnadsprincipen skrivs ut i paragrafen.

Vid vir revision har det inte framkommit nigot som tyder pi att bolaget inte f6ljer foremalet och indamélet
enligt nuvarande bolagsordning.

Agardirektiv
Bolaget har sedan tidigare ett dgardirektiv avseende igande och forvaltning av Mans-Ols Virdshus. Enligt

dokumentet ges bolaget genom figardirektivet majligheter att bidra till den utveckling av omrédet som fram-
ghr av kommunens mil och planer. I granskningen av bolagets arbete med att folja dgardirektivet finns inget

att anméirka pé.
Sala kommun diskuterar och hiller enligt uppgift p att utforma nya dgardirektiv for sina bolag - inga nya
har tagits fram under 2013.

Avkastningskrav

I december 2007 bestutade kommunfullmiktige om avkastningskrav f6r bolaget. Avkastningen ska motsvara
statslanerintan pd insatt kapital. Formuleringen dr lite otydlig kring vilken statsldnerdnta som Asyftas,
exempelvis statslinerintan vid en viss tidpunkt, eller ndgon genomsnittlig statsldnerinta for en period,

Arets resultat uppgér till 19 365 kr. Styrelsen har i frsredovisningen féreslagit en utdelning om 102 007 kr,
vilket motsvarar 2,01 % av bolagets aktiekapital. 2,01 % &r den genomsnittliga statslinerintan for 2013.

Granskning uppfiljning av verksamhetens ekonomiska resultat

Vid styrelsemdten finns en stiende punkt dir ekonomisk uppfolining behandlas. Infér métena skickas en
ekonomisk rapport (resultatrapport med budgetiamforelse) til samtliga ledamadter. Vid styrelsemtena finns
dven bolagets ekonom nirvarande for att kunna svara pa detaljer och frigestailningar.

Budgets och prognoser upprittas arligen med god triffsikerhet,

Granskningen foranleder inga kommentarer.

2avy
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Granskning av intern kontroll

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och forvaltning av bolagets angeldgenheter. Styrelsen ska

i skriftliga instruktioner meddela vilka uppgifter som ska avrapporteras till styrelsen for att de ska kunna
fullgdra sina skyldigheter.

God intern kontroll &stadkoms forutom ovanstdende av en lamplig kombination av generella kontroller
sisom ansvars- och arbetsférdelning och skydd mot obehorig dtkomst av register och program samt olika
kontrollmoment inlagda i system och rutiner. Ansvars- och arbetsfirdelning syftar till att ingen person
ensam ska kunna handlagga en transaktion genom hela behandlingskedjan och att det arbete som utfors av
en avdelning eller en viss befattningshavare om méjligt blir féremal for en oberoende kontroll av nigon

annan.

Granskning har inriktats pd att kartligga om foretagsledningen har tillfredsstillande kontroll av foretagets
organisation och rutiner for att sdkerstilla:

- att foretaget har en rilktig och fullstindig redovisning
- att féretagets resurser disponeras enligt foretagsledningens intentioner.

I revisionen har vi tagit del av samtliga styrelseprotokoll och sledes styrelsens fattade beslut under dret. Vi
har i vir granskning inte patriffat att bolaget genomfort eller ingétt visentliga transaktioner eller avtal som
gar emot styrelsens beslut,

Under aret har vi likt tidigare &r genom{drt er granskning av den intern:a kontrollen avseende bokféring och
bokforingsmaterial, skatter och avgifter, debiteringsrutin, inkGpsrutin, attestinstruktion samt IT-séikerhet
och IT-strategi. Granskningen har inte visat pd nfgra viisentliga brister i denna hantering

Bokforing och bokforingsmaterial
Granskningen har framst inriktats pa féljande granskningsmal:

- Kontroll att verifikationerna uppfyller bokforingslagens 5 kapitel.

- Kontroll att samitliga verifikationer infirs i grundbokforingen och i huvudbokforing.
- Kontroll att avstimning av sidoordnad bokforing av visentliga balansposter sker

- Kontroli att verifikationer ar korrekt attesterade

Arets granskning visar att bolaget har god ordning i den lépande bokféringen. Visentliga konton stams av
lépande, verifikationerna 4r av tillfredsstallande kvalitet och attester sker enligt beslut.

Granskning av skatter och avgifter

Kontroll av momsredovisningen har skett genom granskning av redovisningen méanadsvis. Granskningen
visar pi att skattedeklarationer dr uppréttade pé ett korrekt sitt och inskickade i ratt tid samt att betalning

sker med ritt belopp.

Javy
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Styrelsens uppgifter och arbetsordning
Styrelsens arbetsordning finns upprittad och beddms Gverensstamma med bolagets behov.

Kontroll har skett vad galler efterlevnaden av arbetsordningen. Ekonomisk rapportinstruktion finns inte som
ett eget dokument men ingér som en del i styrelsens arbetsordning,

Genomgéang av belagets debiteringsrutin

Inga visentliga fordndringar i den tidigare dokumenterade rutinbeskrivningen har noterats. Vise inga
visentliga brister i rutinen for debitering av bolagets hyresintiikter.

Inkdpsrutin och hantering av leverantérsfakturor

Vi har kontrollerat bolagets rutiner vid inkop samt bolagets rutiner for hantering och attestering av
leverantérsfakturor. Vi har sedan tidigare revisionen en bra dokumentation kring hanteringen men

eventuella fordndringar har f6ljts upp under &ret.

Rutinen kring bolagets hantering av inkép och leverantdrsfakturor anses dndamaélsenlig ach rimliga
kontroller sker lépande.

Attestinstruktion/Delegationsordning

Ingen dokumenterad attestinstruktion finns upprittad, utan det som finns ar ett styrelsebeslut dir styrelsen
utser Dick Forsberg (styrelsens ordforande) till beslutsattestant.

Ordférandes kostnader attesteras av vice ordforande. Stickprovsvis granskning i bokforingsmaterialet visar
att de kontrolerade leverantérsfakturorna attesterats av styrelsens ordforande.

IT-miljoé och Forsakringsskydd
Administrativa system och IT- support hanteras av Sala kommun. Vi beddmer att system och IT-stod 4r
indamdilsenligt for den verksamhet som bedrivs i bolaget

Bolagets samtliga fastigheter &r fullvirdesforsikrade, man anlitar en forsikringsmiklare for att sikerstalla
att forsakringsskyddet Ar anpassat till den verksamhet som bedrivs,
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Bokslutsgranskning 2013

Resultatrikningen har analyserats och jamforts med zo12. $tbrre avvikelser har kommenterats nedan,

Resultatriakning

‘ Firdndring  Férdndring
Resultatrikning Sala Industrifastigheter 2013 2012 (kr) (%)

Rérelsens intakter
Nettoomsiitning 924 190 895 722 28 468 3,2%

Rérelsens kostnader

$vriga externa kostnader -1 076 428 -594 893 ~481 535 80,9%
Avskrivningar av materiella anliggningstillgangar -273 049 -209 265 50 784 22,8%
Summa rirelsens kostnader -1349 477 -817158 -532 319 65,1%
Rorelseresultat -425 287 “8 564 -503 851 -641,3%

Resultat frin finansiella poster

{yvriga ranteintdkter och liknande resultatposter 49 367 g6 98¢ -47 Hog -49,1%
Rantekostnader och liknande resultatposter 26 1143 1117 -97,7%
Resultat efter finansiella poster -375 046 174 410 -550 356 -315,6%
Bokslutsdispositioner 402 909 5 764 398 145 6907,4%
Skatt pd &rets resultat -8 598 -50 §9G 42 401 ~83,1%
Arets vinst 19 365 129 175 -109 810 -85,0%

Nettoomsattningen ar i nivd med foregiende ar. Under dret har underhillsarbeten utforts pd Tranaren 11
vilket har medfort hyreshojningar. En av hyresgisterna har ghtt i konkurs vitket har lett till kondforluster om

52 tkr under aret.
Kostnadssidan har okat tili {6ljd av 6kade reparations- och underhillskostnader.

Bokslutsdispositioner utgor nettobeloppet av &rets &terforing av periodiseringsfond samt &rets avsittning till
periodiseringsfond. Arets avsiittning uppgdr till 9 tkr samt att man terfort avsittningar om 413 tkr.

Balansriakning

Samtliga poster i balansrakningen har granskats och stdmts av mot underlag. Sammantaget bedéms bilagor
och underlag till bokslutet vara i god ordning. Nedan presenteras poster av strre karaktir.
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Anlidggningstiligdngar

SR industrifastigheter AB oy I it

Postspecifikation 140311 Pikes  [ilh)

E;‘g??fﬁﬁ”@?“ﬁch mark _

Konto ™ JKontobendmning Eatta ar JForagdenda ar Férandring

2013-12-31 2012-12-31

111G |Byggnader 6013 123,94 5708 426,77 53%

1119 |Byggnader virdeminskning -3 043 929,86 -2 775 850,86 9,7 %

1130 Mark 518 699,50 518 999,50 0,0 %

1131 [Markanldggningar 99 391,00 99 391,00 0,0 %

1139 Markanliggningar virdeminskning -43 548,00 -38 578,00 12,9 %
3 544 636,58 3 512 388,41 6,9 %

Posten har totalt sett kat med 32 thr vitket avser drets avskrivningar om 273 thr samt att man har aktiverat

kostnader fér ombyggnation av Trinaren 11 med 305 tkr.

Avskrivningsprinciper oforindrade jimfort med tidigare ar.

Kassa och bank

gbéﬁ'gglndustrifastigheter AB "%ﬁkamr % %e:xl
Datum Sign Sida

Postspecifikation 14-03-11 X8 1)
Resuitat-/balanspost
Kassa och bank
Kento Kontobenamning Detla &r 2013-12-31 Foregasnds a2rO 12-1 2-3 1 Ebrandring
1940 |Bank 4 974 851,42 4 620 328,84 7,7 %

4974 851,42 4 626 328,84 7.1 %

Redevisat belopp ir avstimt mot engagemangsbesked frin bank per 2013-12-31, utan anmirkning,

Eget kapital
?ﬁ‘gglndustrifastigheter AB FE R ‘Fé i
Datul ign E

Postspecifikation 120311 P¥eos i
Rasuital-/balanspost
Bundet eget kapital
Konto Kontebendmning Dalta ar 2013-12-31 Feregaende 5012- 1231 Fardndring
2081 [Aktiekapital 5075000000  -5075000,00] 0.0 %
2086 |Reservfond -1026 641,02 -1 026 641,02 0,0 %

-6 101 641,02 -6 101 641,02 0,0 %
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rgbﬁiggindustrifas!i gheter AB g?ﬁnjkapsa % %ex 2
Datum Sign Sida
Postspecifikation 1470311 28328 (D
Resultat-foalansposi
Fritt eget Empital
Kanto Kontobendmning Datta r 20 1 3 . 12_3 1 Foregdends ;azr0 1 2- 19.31 Forandring :
20091 iBalanserad vinst/fGrlust -3420 856,47 -3368 821,48 1,5 %]
2099 |Redovisat resultat -19 365,03 -129174,99] -85,0 %|
Obokat resultat (BR)
344022150 349799647 -1,7 %]

Bolagets egna kapital har minskat med 58 tkr d& man for Aret gdren vinst pd +19 thr samt att man giort en
utdelning pa 77 tkr.

Sammanfatining

Den sammanfattande bedémningen far 2013 dr att vi inte har nfigon anledning till att anmarka mot huruvida
bolagets verksamhet skéts pé ett indaméisenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt
om den interna kontrollen 4r tillricklig.

Sala den

Per-Olof Palm

Av kommunfullimaktige i Sala kommun utsedd lekmannarevisor

Bitrades
Vi L

Ellinor Wallin
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Lekammannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap
138§ aktiebolagslagen

Till Arsstdmman i

Heby-Sala Bioenergiutvecklings AB
Org nr 556403-3156

Vi har granskat verksamheten i Heby-Sala Bioenergiutvecklings AB for
rakenskapsaret 2013.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
bolagsordning, eventuella dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter
som géller for verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar r att granska
verksamhet och kontroll och prova om verksamheten bedrivits i enlighet med
fullméaktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen samt god
revisionssed 1 kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den
inriktning och omfattning som beh&vs for att ge rimlig grund £or bed6mning och
provning, Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och en
sarskild granskningsredogorelse har uppréttats.

Vi anser att de revisionsbevis vi inhdmtat &r tillrickliga och &ndamélsenliga som
grund for véra uttalanden nedan.

Vi bed6mer att bolagets verksamhet har skotts pa ett dndamadlsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vi bedomer dartill att bolagets interna
kontroll har varit tillracklig.

Sala den 20 mars 2014

Sl ons Lt he—

Sven-Erik Carlsson Leif Nilsson
Av fullméktige i Sala och Heby kommun utsedda lekmannarevisorer
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Lekmannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap
13§ aktiebolagslagen

Till Arsstimman i

Sala-Heby Energi Elnit AB
Org ar 556181-3675

Vi har granskat verksamheten i Sala-Heby Energi Elnét AB for rikenskapséret
2013.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
bolagsordning, eventuella dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter
som giller for verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar ar att granska
verksamhet och kontroll och prdva om verksamheten bedrivits i enlighet med
fullmiktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen samt god
revisionssed i kommunal verksamhet, Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund f6r bedémning och
provning. Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och en
sérskild granskningsredogorelse har upprattats.

Vi anser att de revisionsbevis vi inhamtat ar tillrdckliga och dndamalsenliga som
grund for vara uttalanden nedan.

Vi bedémer att bolagets verksamhet har skétts pd ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Vi bedémer dartll att bolagets interna
kontroll har varit tillrécklig.

Sala den 20 mars 2014

.
/ - . A i r"/kf
(e e ke e S OLA ]U
Sven-Frik Carlsson Leif Nilsson
Av fullmaktige i Sala och Heby kommun utsedda lekmannarevisorer
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Lekmannarevisorernas granskningsrapport enligt 10 kap
13§ aktiebolagslagen

Till &rsstimman i

Sala-Heby Energi AB
Org nr 556601-2901

Vi har granskat verksamheten i Sala-Heby Energi AB for ridkenskapséret 2013.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
bolagsordning, eventuella agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter
som géller for verksamheten. Lekmannarevisorernas ansvar dr att granska
verksamhet och kontroll och préva om verksamheten bedrivits i enlighet med
fullméktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen samt god
revisionssed i kommunal verksamhet, Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedomnlng och
provning. Samplanering har skett med bolagets auktoriserade revisor och en
sarskild granskningsredogtrelse har upprittats.

Vi anser att de revisionsbevis vi inhdmtat ar tillrickliga och dndamélsenliga som
grund for vira uttalanden nedan.

Vi bedémer att bolagets verksamhet har skétts pa ett andamédlsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Vi bedomer dértill att bolagets interna
kontroll har varit tillracklig.

Vi noterar att koncernen Sala-Heby Energi AB saknar agardirektiv,

Sala den 20 mars 2014

- '
L S Ry -

Sven-Erik Carlsson Leif Nilsson
Av fullmiktige i Sala och Heby kommun utsedda lekmannarevisorer



Sala-Heby Energi AB med dotterbolag

Lekmannarevisionen 2013 - rapportering

Lekmannarevisionens granskningssammanfattning for 2013 presenteras i det féljande,

Uppdragets omfatining

Lekmannarevisorns arbete regleras i Aktiebolagslagens tionde kapitel. Enligt 3 § ska
lekmannarevisorn granska om holagets verksamhet bedrivs pd ett incdamalsenligt och frdn ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sdtt och om bolagets interna kontroll ir tillrdicklig. Granskningen ska vara
sd ingiende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kréver.

Lekmannarevisorn ska f6lja de anvisningar som meddelas av Arsstimman sivida de inte strider mot
lag, bolagsordningen eller god sed.

Lekmannparevisorn ska efter varje rikenskapsr ldmna en granskningsrapport tili rsstimman.
Granskningsrapporten ska lamnas till bolagets styrelse senast tre veckor fore drsstimman.

Arets granskning

Lekmannarevisorerna har tillsammans med koncernbolagens revisor triiffat foretagsledningen under
hbsten 2013 och fitt information om akiuell verksambhet och bolagens resultat och stillning. Aktuella
hindelser och frigestillningar f&r bolagen har delgivits revisorernz.

Moderbolaget Sala-Heby Energi AB 4gs till 87,5% av Sala kommun och till 12,5% av Heby kommun, Dotterbolagen i koncernen
#gs till 100 % av Sala-Heby Energi AB.

Informationen frin ledningen, frin styrelseprotokoll samt frin tidigare Ars revisioner har legat till
grund for inrikiningen p4 Arets granskning. Vi har inte f&tt ndgra sirskilda granskringsanvisningar av
Arsstimman. Nedan redovisas genomforda granskningsinsatser fir 2013.



1 Granskning av bolagens indamail

1.1 Bolagsordning

1 foregdende &rs granskningsrapport noterades att foremalet for verksamheten i moderbolagets
bolagsordning inte var helt synkroniserad med verksamheten i bolaget:

"... att féremélet for bolagets verksamhet Ar att firvalta, administrera och utveckla Sala-Heby
Energikoncernen och dirmed forenlig verksamhet.”

Vi rekommenderade att tillsammans med &garen, géra en Sversyn av bolagsordningen.

Frén den 1 januari 2013 skirptes kommunallagens krav p4 vad som ska finnas med i bolagsordningen.
Det faststillda kommunala indamélet och de kommunala befogenbeter som ar ram {6r verksamheten
ska beskrivas, det ricker inte lingre att det framg8r av exempelvis eft dgardirektiv eller ett avtal. Det
bor dven framgd att bolagets syfte dr att iaktta sjalvkostnadsprincipen, om annat ef framgr av
speciallagstifining (t ex fjirrvirmelagen dér sjdlvkostnadsprincipen inte géller).

Bolaget har pabdrjat en process med att uppdatera moderbolagets bolagsordning tillsammans med
dgaren men nigot slutgiltigt forslag har dnnu gj presenterats. Det forslag som tagits fram av bolaget
synes uppfylla kommunallagens utdkade krav och att féreméilet fr verksambeten beskrivs p ett mer

korrekt sitt.
"§ g Foremdlet for bolagets verksamhet dr att producera, distribuera ach firsélia energi,
Sforvalta, administrera och utveckal Sala-Heby Energikoncernen och diirmed firenlig
verksamhet.”

Bolaget bir i samma paragraf lagga till f5ljande stycke:

Likvideras bolaget skall dess beh@linn tillgdngar tillfalla Sala och Heby kommuner.”
Fullmiktiges ratt att ta stéllning finns inskrivet i §6.

1.2 Agardirektiv
Nigot gardirektiv har ¢j kommunicerats frin dgaren.

1 $ala kommuns strategiska plan finns en vision fr kommunala nimnder, bolag och styrelser i Sala
kommun. Visionen dr uppdelad i fyra punkter som foljer nedan:

+ "Enlingsiktip ekonomiskt, socialt och miljomassigt hdllbar utveckling ska vara
utgdngspunkten for atlt arbete i Sala kommun,

¢ InvinarnaiSala kommun ska m3 bra, ha framtidstro och kéinna att man bor i en siker och
trygg kommun. Man skall kinna att man har inflytande och &r delaktig i samhillet och dess
utveckling.

s [ Sala kommun ska den sociala ekonomin i samarbete mellan den privata, offentliga och
ideella sektorn stimuleras eftersom den bidrar till mé&ngfald i samhbéllet och fér mAnniskor
nirmare varandra — det sociala kapitalet 8kar, Darmed skapas bittre forutsittningar for en
god samhillsutveckling,

e Salakommun ska priglas av livskraft i bela kommunen. "

1 tidigare &rs granskning har vi stdmt av att formuleringen ovan avseende Sala kommuns vision, dven
omfattar kommunens bolag. VAr beddmning, baserat pd granskningen i ir samt tidigare erfarenheter
frin genomforda revisioner, ir att verksamheterna 1 koncernen Sala-Heby Energi éverensstimmer
med uppsatta mél frin kommunen.

Koncernens arbete med energieffektiviseringar i dotterbolaget HESAB, samt engagemanget och
drivkraften bakom etableringen av solenergianliggningarna i Sala och Heby dr nigra exempel pé
koncernens arbete f6r en 13ngsiktig hallbar miljémissig energiproduktion i Sala kommun.
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2 Granskning av intern kontroll samt ekonomiskt resultat,
effektivitet och kvalitet

Granskning av bolagens interna kontroll innefattar bland annat en kontroll av att det finns ett rimligt
matt av kontroller i system och rutiner som skulle uppticka om redovisningen inneholl visentliga fel.
Exempe! pd sddana kontroller dr rutiner for Ipande avstimningar, l6pande uppféljning av resultat
mot budget och féregiende ir, en relevant och fungerande attestfunktion, uppfoijning av att samtliga
forbrukningsavgifter debiteras, etc.

Baserat p tidigare &rs granskningar samt &rets uppflining s& r vart intryck att styrelsen och
foretagsledningen arbetar aktivt med att f6lja upp verksamheternas resultat och stallning. Detta sker
for respektive verksamhetsgren och presenteras vid styrelsemdten 16pande under iret.

Foretagsledningen dr aktiv i sin Svervakning och uppféijning av kontroller.

Den samlade beddmningen &r att bolagen har vi! fungerande rutiner for de mest viisentliga fiddena
som redovisning av intikter, ink&p och 16nehantering.

Likt fidigare &r har vi som en del av vir granskning 61t upp bolagens resultat, effektivitet och kvalitet
genom revision av bokslut och rikenskapsmaterial. Koncernledningen budgeterar resultatet for
samtliga verksamhetsgrenar och uppfljning sker l5pande och stérre avvikelser analyseras.

2.1 Attestinstruktion

Kontroll av attester mot verifikationer har tidigare ir inte visat p8 nigra brister och det har { &rets
granskning inte framkommit ndgot som tyder pd att attestinstruktionen inte har foljts.

Vi anser att bolagen har tillfredstillande rutiner betrdffande attestrutinerna och att attestinstruktionen
foljs baserat pd vart granskningsurval.

3 Styrelsens uppgifter och arbetsordning
Enligt Aktiebolagslagen ska foljande dokument finnas uppriittade och vara faststillda av styrelsen:

s rapport instruktion (ABL 8:5)
e styrelsens arbetsordning (ABL 8:6) vilken ska faststillas drligen
o  VD-instruktion {(ABL 8:7)

Vi har i tidigare &rs granskning konstaterat att dokurmenten finns upprittade och 8rets granskning
begrinsades till att inhémta styrelsebeslut pd faststéllandet av styrelsens arbetsordning,

4 Skatter och avgifter

Redovisning och betalning av skatter och avgifter har skett med rétt belopp och i rétt tid.

5 Granskning av bokforing och bokféringsmaterial

Arets granskning har pavisat en fortsatt god ordning vad giller bolagens 18pande bokféring.
Granskade verifikationer var av tillfredsstillande kvalitet, leverantdrsfakturor hade attesteras och

visentliga konton avstdmda.
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Ovrig granskning
6.1 Likviditet

Koncernen har anvint det goda kassaflodet frin den 16pande verksamheten frimst till att amortera av
sina lingfristiga skulder och minskat utnyttjande av checkrikningskredit. Det har medfort att dven om
koncernens kassz inte dkat ndmnvirt, s3 har soliditeten 8kat.

6.1 Elndtrapport

Elndtsrapport for 2012 har uppriittats under viren 2013, Den har granskats av PwC och lamnats in i
tid.

6.2 Fjarrvirmerapport

Fjarrvirmerapport for 2012 har upprittats under viren 2013. Den har granskats av PwC och lamnats
initd.

Sammanfatining

De sammanfattande synpunkterna fdr 2013 ir att vi inte har ndgon anledning till anmirkning mot
huruvida bolagets verksamhet skiits pd ett indaméalsenligt och frin ekonomisk synpunkt, Hllfredsstill-
ande stt och om den interna kontrollen dr tillricklig. Vi har inte beller ndgon synpunkt p bolagets
agerande i forhillande till det kommunala #indamélet med verksamheten.

Vi aviimnar darfor en granskningsrapport utan anméarkningar.

Sala den 20 mars 2014
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Sven-Erik Carlsson Leif Nilsson
Lekmannarevisor utsedd av Sala kommun Lekmannarevizor utsedd av Heby kommun
Med bitrade av:

Erika Roselea
PwC
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